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Resumen ejecutivo 

La Silver Economy se presenta como una respuesta estratégica al envejecimiento 
demográfico, promoviendo la innovación, el crecimiento y el bienestar 
intergeneracional. 
 
La Silver Economy es una respuesta estratégica al envejecimiento de la población. 
Portugal y España se enfrentan a importantes retos, pero tienen la oportunidad de 
convertir el envejecimiento en un motor de innovación, inclusión y crecimiento 
sostenible. 
 
Principales conclusiones y observaciones 
1 Envejecimiento y retos sociales 

▪ La población mayor de la Eurorregión presenta un elevado índice de 
envejecimiento, y las proyecciones apuntan a un aumento continuado de la 
proporción de personas mayores de 65 años.  
 

2. 2. Empleabilidad de los mayores y economía social 
▪ La tasa de participación de la población senior en el mercado laboral sigue siendo 

baja, a pesar de la contribución potencial de este grupo de edad a la economía. 
▪ El emprendimiento senior y la creación de empresas adaptadas a las necesidades 

y habilidades de las personas mayores se perfilan como oportunidades de 
dinamización económica y social. 
 

3. Innovación e inclusión digital 
▪ La inclusión digital de la población senior sigue siendo un reto central, con 

impacto en su participación en la sociedad y en el acceso a servicios esenciales. 
▪ La transformación digital es clave para la autonomía de las personas mayores, 

con el potencial de mejorar la atención, la movilidad y la participación cívica. 
 

4. Sectores con potencial económico 
▪ El turismo senior y el desarrollo de infraestructuras accesibles se identifican 

como sectores estratégicos con potencial para atraer inversiones y generar 
empleo. 

▪ Los nuevos modelos de vivienda colaborativa y servicios personalizados para 
mayores están ganando relevancia, creando oportunidades para start-ups y 
empresas sociales. 
 

Recomendaciones estratégicas: 
▪ Promover el envejecimiento activo y las políticas de inclusión - Fomentar 

programas que prolonguen la vida activa de los mayores en el mercado laboral, 
en el voluntariado o en iniciativas empresariales. 

▪ Fomento de la innovación en el sector de la longevidad - Crear incentivos para 
el desarrollo de soluciones tecnológicas y modelos de negocio orientados a las 
necesidades de la población senior. 
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▪ Invertir en educación digital para mayores - Reforzar los programas de 

alfabetización digital, reduciendo la exclusión tecnológica y promoviendo la 
participación activa de la población senior en la economía digital. 

▪ Definir una estrategia integrada con partenariados público-privados para 
consolidar la Silver Economy como prioridad de desarrollo en la Eurorregión. 

 
La Agenda sitúa a la Silver Economy como motor de innovación y cohesión social, 

presentando una hoja de ruta práctica para transformar el envejecimiento en una 

oportunidad concreta de desarrollo sostenible.  

El objetivo es convertir el envejecimiento en una fuerza motriz para el desarrollo 

regional, impulsando soluciones basadas en pruebas y capaces de responder a los 

nuevos retos demográficos y económicos. 
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1 Introducción 
El proyecto ES-Factory se enmarca en la 4ª convocatoria del Programa Interreg España-
Portugal (POCTEP 2021-2027), cofinanciado por la Unión Europea y liderado por la 
Secretaría Xeral de Emprego e Relacións Laborais de la Xunta de Galicia. 

Cuenta con la colaboración de socios estratégicos como la Universidad de Santiago de 
Compostela (USC), la Asociación Gallega de Cooperativas Agrarias (AGACA), la Unión de 
Cooperativas ESPAZOCOOP, la Universidad de Trás-os-Montes y Alto Douro (UTAD), la 
Asociación Centro de Incubación de Base Tecnológica del Miño (ACIBTM), la Asociación 
Universidad-Empresa para el Desarrollo (TecMinho) y la Agrupación Empresarial Gallega 
de Sociedades Laborales (AESGAL).  

El proyecto tiene como objetivo promover el empleo cualificado en sectores emergentes 
de la región transfronteriza, con especial atención a la Economía Social como motor de 
cambio y sostenibilidad.  

Entre las áreas estratégicas se encuentra la Silver Economy, que incluye las actividades 
económicas vinculadas a las necesidades de la población mayor de 50 años; su objetivo 
es convertir el envejecimiento en una oportunidad de crecimiento, innovación e 
inclusión social, promoviendo el envejecimiento activo.  

El proyecto prioriza la identificación de oportunidades en la Silver Economy, 
promoviendo el talento asociado a la curva de la experiencia en negocios innovadores 
que combinen ética, tecnología y sostenibilidad. 
ES-Factory actúa como plataforma de cooperación entre Galicia y el Norte de Portugal, 
impulsando sectores emergentes hacia un futuro más inclusivo y próspero. 

1.1 Definición de la Economía de Plata 
La Silver Economy representa un nuevo paradigma económico que transforma el 
envejecimiento en un motor de innovación, cohesión social y sostenibilidad. Lejos de 
limitarse a respuestas asistenciales, este modelo se centra en valorar la experiencia de 
las personas mayores, promoviendo su participación activa en sectores como la salud, 
la tecnología, la vivienda y la movilidad (IGADI, 2024) .1 

La Silver Economy abarca ámbitos como la salud, la vivienda, la movilidad, el turismo y 
la tecnología; adaptándose a las necesidades de la población mayor, crea mercados y 

 

 

 

1 IGADI - Instituto Galego de Análise e Documentación Internacional (2024). Estrategia de Economía de Plata y 
Envejecimiento Activo en la Región de Galicia - Norte de Portugal. ResearchGate, DOI: 10.13140/RG.2.2.32862.86083. 
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fomenta soluciones innovadoras como las tecnologías de asistencia, las plataformas 
digitales accesibles y las ciudades más inclusivas (Comisión Europea, 2015) .2 

También valora la contribución de las personas mayores en el mercado laboral, 
fomentando la formación continua, el emprendimiento y la permanencia activa. Este 
enfoque refuerza la sostenibilidad de los sistemas sociales y el intercambio de 
conocimientos entre generaciones (Silver Economy Group, 2022) .3 

Tendencia clave: Crecimiento de la economía plateada 

Riesgo identificado: Falta de adaptación de las infraestructuras para la población 

de la tercera edad 

Oportunidad de intervención: Inversión en viviendas, productos y servicios 

adaptados para las personas mayores 

 

1.2 Objetivos de los trabajos 
El objetivo principal de esta agenda es identificar oportunidades y proponer estrategias 
que vinculen la Silver Economy con la Economía Social, promoviendo el empleo 
cualificado, el envejecimiento activo y el desarrollo sostenible en Galicia y Norte de 
Portugal, con foco en acciones concretas que fomenten el emprendimiento senior, 
promuevan la integración tecnológica de la población mayor y promuevan modelos 
sostenibles de desarrollo territorial. 

La Silver Economy surge como una respuesta innovadora al envejecimiento 
demográfico, integrando crecimiento económico, inclusión social y sostenibilidad 

Se espera que esta Agenda pueda actuar también como una herramienta práctica de 
planificación intersectorial, orientando las políticas públicas, las estrategias 

 

 

 

2 Comisión Europea (2015). Hacer crecer la economía europea de la plata. Documento de referencia sobre la 

economía de la plata. Disponible en: https://ec.europa.eu. 
3 Grupo de la Economía de la Plata (2022). Informe SEG 2022: Tendencias y retos para las empresas e instituciones de 

España y Portugal. Disponible en: https://www.silvereconomygroup.com.  

https://ec.europa.eu/
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empresariales y las iniciativas comunitarias a partir de datos concretos y 
recomendaciones adaptadas a las realidades de Galicia y del Norte de Portugal. 

A pesar del importante papel del sector público, este trabajo se centra en las 
oportunidades para nuevas empresas e iniciativas que promuevan la autonomía de las 
personas mayores y valoren su contribución a la economía. 

A través de la tecnología, la innovación en los cuidados, la adaptación urbana y la 
valorización de la experiencia senior, se pretende crear estrategias para un ecosistema 
económico más inclusivo y una sociedad más justa y resiliente. 

1.3 Estructura de la Agenda 
Enmarcada en la definición de Silver Economy, esta Agenda pretende analizar los 
principales indicadores demográficos y socioeconómicos de la Eurorregión, 
identificando las necesidades emergentes y destacando los sectores con mayor 
potencial de innovación. También se analizan los perfiles empresariales y las tecnologías 
con mayor impacto transformador. 

La Agenda se estructura en torno a cinco bloques temáticos complementarios 

(i) un marco conceptual y metodológico 
(ii) un análisis cuantitativo y cualitativo de la realidad demográfica y 

económica de la Eurorregión; 
(iii) la identificación de oportunidades de innovación social vinculadas a la 

Silver Economy 
(iv) propuestas de actuación multisectorial; 
(v) recomendaciones adaptadas a los diferentes grupos destinatarios. 

1.4 Nota metodológica 
Este documento sigue un enfoque metodológico multidisciplinar, combinando análisis 
cuantitativos y cualitativos para asegurar un diagnóstico riguroso de la Economía de 
Plata en Galicia y Norte de Portugal; garantizando la fiabilidad de los datos y la idoneidad 
de las estrategias propuestas. 

Fuentes de datos y selección 

Los datos utilizados fueron recogidos de fuentes oficiales e instituciones de referencia, 
garantizando transparencia y credibilidad en el análisis: 

▪ Eurostat y el Instituto Nacional de Estadística (INE) - acceso a indicadores como 
la evolución demográfica, el mercado laboral senior, el acceso digital y la calidad 
de vida de la población senior. 

▪ Comisión Europea y organizaciones nacionales y regionales - destinadas a 
proporcionar un marco estratégico y político para la economía plateada en el 
contexto europeo y nacional. 
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▪ Estudios académicos e informes institucionales - que apoyan la interpretación de 
los datos y permiten la comparación con buenas prácticas y modelos 
internacionales de éxito. 

En la selección de las fuentes se ha tenido en cuenta la actualidad y fiabilidad de la 
información, favoreciendo las series temporales entre 2012 y 2023, así como las 
proyecciones futuras siempre que estuvieran disponibles. 

Criterios de análisis 

El análisis se estructuró según cuatro ejes estratégicos, que guiaron la selección e 
interpretación de la información recopilada: 

▪ Tendencias Demográficas y Envejecimiento de la Población - análisis de las 
tendencias de edad, envejecimiento de la población e impacto económico y 
social. 

▪ Empleabilidad Senior y Economía Social - identificación de la participación de la 
población senior en el mercado laboral, los retos del envejecimiento activo y las 
nuevas oportunidades para el emprendimiento senior. 

▪ Calidad de Vida e Inclusión Digital - estudio de los factores que determinan el 
bienestar de la población senior, incluyendo el acceso a la salud, la movilidad, la 
vivienda y la participación digital. 

▪ Sectores de mayor potencial económico y social - exploración de oportunidades 
emergentes como el turismo senior, la innovación en la atención sanitaria y el 
emprendimiento en el sector de la longevidad. 

Este enfoque pretende ofrecer una lectura estructurada orientada a identificar retos y 
formular estrategias concretas para el crecimiento sostenible de la Silver Economy. 

Tratamiento e interpretación de la información - la información recogida se trató 
utilizando una metodología híbrida, que combina 

▪ Análisis cuantitativo, permitiendo la identificación de patrones y tendencias a 
través de la lectura comparativa de datos estadísticos. 

▪ Análisis cualitativo, integrando buenas prácticas, estudios de caso y una revisión 
de la literatura científica para contextualizar los resultados y reforzar la 
aplicabilidad de las recomendaciones. 

▪ Este modelo metodológico pretende que el documento vaya más allá de la 
simple presentación de datos, transformando la información en resultados e 
indicadores estratégicos útiles para los responsables políticos, las organizaciones 
públicas y privadas y los emprendedores sociales que trabajan en el ámbito de la 
Economía de Plata. 
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2. Análisis de la economía plateada 
La Silver Economy es hoy un sector dinámico, impulsado por el envejecimiento de la 
población y la adaptación de la economía a las nuevas realidades demográficas. Más 
que un reto, el envejecimiento es ahora una oportunidad para innovar, crecer de forma 
sostenible y transformar la sociedad (Comisión Europea, 2015) .4 

El análisis de la Silver Economy puede estructurarse en torno a dos ejes fundamentales: 
  

▪ el impacto demográfico y socioeconómico.  
▪ las dinámicas emergentes en los mercados y el consumo.  

La comprensión de estos cambios permite desarrollar estrategias eficaces para 
maximizar el potencial económico del envejecimiento y garantizar un modelo de 
desarrollo inclusivo y sostenible. 

2.1 La economía plateada en cifras 
La economía plateada ha experimentado un crecimiento acelerado y un creciente 

interés por parte de la comunidad científica y empresarial. La bibliometría de la Silver 

Economy revela que los temas más estudiados en la literatura incluyen: 

▪ Salud digital y telemedicina - facilitar el acceso remoto de los mayores a los 

servicios sanitarios. 

▪ Trabajo senior y emprendimiento - promoción de modelos de empleo flexibles 

y sostenibles para la población mayor. 

▪ Turismo accesible y nuevas formas de movilidad - permitiendo que los 

servicios turísticos se adapten a la realidad de una población que envejece 

(Álvarez-Diez et al., 2023) .5 

Según las tendencias bibliométricas, los países con mayor producción científica e 

innovación en la Silver Economy son Estados Unidos, Japón y Alemania, seguidos del 

Reino Unido y Francia.  

 

 

 

4 Comisión Europea (2015). Hacer crecer la economía europea de la plata. Documento de referencia sobre la 
economía de la plata. Disponible en: https://ec.europa.eu. 
5 Álvarez-Diez, R. C., Vega-Esparza, R. M., Bañuelos-García, V. H., & López-Robles, J. R. (2023). La evolución de la 
investigación en Economía de la Plata: Investigaciones actuales, tendencias e implicaciones para futuras 
direcciones. 

https://ec.europa.eu/
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Este escenario muestra que las economías desarrolladas están invirtiendo 

fuertemente en este sector como forma de estimular el crecimiento económico y 

mejorar el bienestar de sus ciudadanos mayores (Herrera-Viedma et al., 2020) .6 

En el contexto ibérico, existe un creciente interés político y económico por alinear las 

estrategias nacionales de envejecimiento con el potencial transformador de la Silver 

Economy, lo que abre un espacio para experimentos piloto y asociaciones 

transfronterizas. 

2.1.1 Tendencias demográficas y envejecimiento en Portugal y España 
(2012-2023) 

El envejecimiento de la población es ya una realidad evidente en las estadísticas de 
Portugal y España. Ambos países han experimentado un aumento significativo de la 
población de edad avanzada, lo que tiene implicaciones directas en la planificación de 
las políticas públicas. 

Esta transformación demográfica requiere medidas estructurales, especialmente en 
los sistemas de salud, bienestar y empleo, para garantizar un envejecimiento activo y 
sostenible. 

 

Gráfico . 1Evolución de la población mayor de 65 años en Portugal y España (2012-2023) 
Fuente: Eurostat 7 

 

 

 

6 Herrera-Viedma, E., et al. (2020). Tendencias mundiales en la investigación sobre coronavirus en la época de Covid-
19: Un enfoque bibliométrico general y un análisis de contenido mediante SciMAT. El Profesional de la Información, 
v. 29, n. 3. 
7 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00028/default/table?lang=en&category=t_demo.t_demo_in

d datos consultados a 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00028/default/table?lang=en&category=t_demo.t_demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00028/default/table?lang=en&category=t_demo.t_demo_ind
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El Gráfico 1 muestra una tendencia continua del envejecimiento de la población en 
ambos países durante el periodo analizado.  

Entre 2012 y 2023, el porcentaje de población de 65 años o más aumentó 
significativamente en Portugal (del 19,2% al 23,9%) y España (del 17,4% al 20,1%). El 
crecimiento ha sido más rápido en Portugal, especialmente desde 2015, lo que refleja 
un envejecimiento más marcado en comparación con España. Esta diferencia es el 
resultado de factores como una menor tasa de natalidad y diferentes patrones 
migratorios.  

 

 

Gráfico . 2Distribución porcentual de la población por grupos de edad en Portugal y España (2019-2023) 
Fuente: EUROSTAT8 

 

 

 

 

8 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00010/default/table?lang=en&category=t_demo.t_demo_in
d datos consultados a 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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El Gráfico 2 muestra la evolución de la distribución de la población por diferentes 
grupos de edad en Portugal y España entre 2019 y 2023, con un aumento de en los 
grupos de mayor edad, lo que confirma la tendencia al envejecimiento.  

La población de 50 a 64 años creció ligeramente en ambos países, destacando el grupo 
de 65 a 79 años, que aumentó más significativamente en Portugal (del 15,6% al 17,0%) 
que en España (del 13,2% al 14,2%). El grupo de más de 80 años se mantuvo estable 
en España (6,0%) y creció ligeramente en Portugal (del 6,6% al 6,9%).  

 

Gráfico3 .Población a 1 Ene. por grupos de edad en España (2018-2023) 
Fuente: EUROSTAT 9 

 

Analizando el Gráfico 3 para España, se observa un aumento significativo en los grupos 

de mayor edad.  

La población de 50-54 años creció un 6,2%, mientras que la de 60-64 años pasó de 2,7 

a 3,15 millones.  

Los grupos de 85-89 y 90+ años también crecieron significativamente.  

 

 

 

9 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop7ctz/default/table?lang=en&category=demo.demo_p
op datos consultados a 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop7ctz/default/table?lang=en&category=demo.demo_pop
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Gráfico4 . Población residente por grupos de edad en Portugal (2018-2023) 
Fuente: EUROSTAT10 

 

El análisis de la población por grupos de edad en Portugal entre 2018 y 2023 (gráfico 
4) muestra una disminución gradual de la población entre 55 y 74 años, asociada a la 
baja natalidad y a la emigración joven.  

En el grupo de edad de 75 a 89 años, hay una elevada concentración de la población, 
reflejo del aumento de la esperanza de vida. La reducción se acentúa a partir de los 85 
años, intensificándose en el grupo de más de 90 años. 

 La estabilidad entre las curvas de los distintos años indica una transición demográfica 
en curso, que requiere respuestas estructurales en los sistemas de apoyo y una 
planificación económica a largo plazo. 

Tanto en Galicia como en el norte de Portugal, la evolución demográfica sigue la 
tendencia nacional, con un aumento del grupo de edad de 75 años o más y un ligero 
descenso de la población joven.  

 

 

 

10 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop7ctz/default/table?lang=en&category=demo.demo_p
op datos consultados el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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Estos patrones confirman la necesidad de políticas territoriales adaptadas a la realidad 
local. 

Esta transición demográfica también se refleja en la edad media por sexo, como se 
ilustra en el Gráfico 5, que muestra que la edad media de la población ha aumentado 
en todas las regiones analizadas, siendo siempre superior entre las mujeres. 

 

 

Gráfico5 .Edad media por sexo en las regiones de Portugal, España y Galicia (2018-2023) 
Fuente: Eurostat 11 

 

Si se observa el Gráfico 5, que muestra la evolución de la edad media de la población 
en España, Portugal, Norte de Portugal y Galicia entre 2018 y 2023, se confirma una 
tendencia progresiva al envejecimiento.  
 
La evolución demográfica registrada entre 2018 y 2023 en las regiones de Portugal, 
España, Galicia y Norte de Portugal confirma una clara tendencia al envejecimiento de 
la población.  

El aumento de la edad media es particularmente evidente en Galicia (de 47,5 a 49,4 
años) y en el Norte de Portugal (de 45,0 a 47,3 años), lo que refleja no solo el aumento 
de la longevidad, sino también las bajas tasas de natalidad y la disminución de la 
renovación generacional. En todas las regiones analizadas, las mujeres siguen teniendo 

 

 

 

11 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind 
datos recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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una edad media superior a la de los hombres, lo que refuerza los efectos de la mayor 
esperanza de vida femenina. 

Portugal destaca por envejecer a un ritmo más rápido que España, con un porcentaje 
de población de 50 años o más que pasará del 19,2% en 2012 al 23,9% en 2023. En el 
mismo periodo, España experimentó un aumento más moderado, del 17,4% al 20,1%. 
Al mismo tiempo, el número de personas de 90 años o más ha aumentado 
significativamente, lo que implica una demanda creciente de servicios sanitarios 
especializados, infraestructuras adaptadas y soluciones de apoyo a largo plazo. 

Este escenario aumenta la presión sobre los sistemas de seguridad social, el mercado 
laboral y los servicios públicos. La sostenibilidad de estos sistemas requiere una 
profunda reestructuración de las políticas públicas, centrada en la promoción de la 
inclusión de los mayores en el mercado laboral, el reciclaje continuo y la adaptación de 
las infraestructuras urbanas y de movilidad. 

En este contexto, la Silver Economy ha surgido como respuesta estratégica al 
envejecimiento demográfico. Este enfoque promueve el desarrollo de sectores con 
gran potencial de crecimiento, como la vivienda adaptada, la movilidad accesible, el 
turismo para mayores y la tecnología de apoyo al envejecimiento. También fomenta la 
creación de modelos económicos inclusivos que valoren la contribución activa de la 
población senior, a través del empleo intergeneracional y el emprendimiento senior. 

Transformar el envejecimiento de un reto en una oportunidad depende de la 
aplicación de políticas integradas que promuevan un envejecimiento activo, saludable 
y digno. Invertir en innovación, sostenibilidad e inclusión social será decisivo para 
garantizar la cohesión y el desarrollo de las sociedades que envejecen. 

En resumen: 
• Portugal envejece más rápido que España. 
• El grupo de mayores de 65 años aumentó un 4,7% en PT y un 2,7% en ES (2012-

2023). 
• Necesidad de adaptar los sistemas sociales y económicos a la nueva estructura 

de edad. 
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Tendencia clave: Crecimiento de la población mayor y reducción de la población 

activa. 

Riesgo identificado: Presión sobre los sistemas sanitarios, las pensiones y la 

economía local. 

Oportunidad de intervención: Políticas de economía plateada y fomento de la 

participación activa de los mayores. 

 
 

2.1.2 Empleo y desempleo por edad (Europa, Portugal y España, 2018-
2023) 
El envejecimiento demográfico identificado en los análisis anteriores tiene un impacto 
directo en la estructura del mercado laboral y en la dinámica del empleo. A medida 
que la población envejece, la población activa se compone progresivamente en mayor 
medida de trabajadores mayores de 50 años, lo que plantea retos y oportunidades en 
términos de empleabilidad, estabilidad laboral y políticas de retención del talento 
senior. 

El análisis de los siguientes gráficos, que muestran datos sobre empleo, contratos 
temporales y desempleo en los grupos de edad de 25 a 54 años y de 55 a 65 años en 
Europa, Portugal y España entre 2018 y 2023, permite comprender cómo influyen 
estos cambios demográficos en el mercado laboral.  

El análisis de los gráficos 6, 7 y 8, que muestran los datos de empleo para los grupos 
de edad de 25-54 y 55-65 años en Europa (27), Portugal y España entre 2018 y 2023, 
revela una tendencia de estabilidad y crecimiento en el empleo, con diferencias 
significativas entre hombres y mujeres y entre los dos países ibéricos. 
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Gráfico6 . Porcentaje de personas empleadas por sexo y grupo de edad en la UE-27 (2018-2023) 
Fuente: EUROSTAT12 

 

Gráfico . 7Tasa de empleo por sexo y grupo de edad en Portugal (2018-2023) 
Fuente: EUROSTAT13 

 

 

 

 

12 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.l
fst_r_lfemp datos consultados el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
13 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.l
fst_r_lfemp datos consultados el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
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Gráfico8 .Porcentaje de personas ocupadas por sexo y grupo de edad en España (2018-2023) 

Fuente: EUROSTAT14 

Analizando los gráficos 6, 7 y 8 entre 2018 y 2023, Portugal destaca por tener tasas de 
empleo superiores a la media europea en los grupos de edad de 25 a 54 años y de 55 
a 65 años, con especial crecimiento de la empleabilidad senior (del 57,1% al 66,4%).  

Aunque los hombres presentan tasas más elevadas, Portugal muestra una menor 
disparidad de género, con una tasa de empleo femenino del 84% entre las personas de 
25 a 54 años en 2023. Por el contrario, España se enfrenta a mayores dificultades para 
incluir a las mujeres mayores en el mercado laboral, con sólo una tasa de empleo del 
53% en 2023.  

La tendencia apunta a un aumento de la participación de las personas mayores, pero 
persisten los retos estructurales y las desigualdades de género, que requieren ajustes 
en las políticas de empleo. 

 

 

 

14 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.l
fst_r_lfemp datos consultados el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
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Gráfico9 . Tasa de empleo por lugar de residencia, sexo y grupo de edad en el norte de Portugal (2018-
2023) 
Fuente: INE15 

Analizando el Gráfico 9, se observa que entre 2018 y 2023, las tasas de empleo de las 
personas de 55 a 64 años crecieron tanto en Portugal como en la región Norte, 
destacando los hombres del Norte, que superaron el 35% en 2023.  

A pesar de la persistente desigualdad, las mujeres mostraron una tendencia positiva. 
La región Norte registró cifras superiores a las nacionales, posiblemente debido a la 
mayor presencia de sectores industriales que absorben mano de obra senior. Tras un 
ligero descenso entre 2019-2020, los datos muestran una recuperación sostenida, 

 

 

 

15 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.l
fst_r_lfemp datos consultados el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.lfst_r_lfemp
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reflejo de las políticas de recualificación, envejecimiento activo y prolongación de la 
vida laboral. 
 

 

Gráfico . 10Población senior con empleo precario (55-64 años) en la UE-27, Portugal y España (2021-
2023) 
Fuente: Eurostat16 

 

El Gráfico 10 revela una fuerte brecha de género en la precariedad laboral entre los 

trabajadores mayores de 55 años. En la UE, más del 32% de las mujeres de este grupo 

de edad tienen empleos a tiempo parcial o temporales, frente a sólo el 8,6% de los 

hombres. Portugal tiene niveles más bajos de inseguridad laboral y menos disparidad, 

pero las mujeres de siguen estando más expuestas a la inestabilidad. En España, la 

desigualdad es más marcada, con un 18,9% de mujeres mayores con trabajos precarios 

en 2023.  

 

 

 

16 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2eftpt/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.l
fst_r_lfemp datos consultados el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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Gráfico . 11Desempleo senior (55-74 años) por género en la UE-27, Portugal y España (2018-2023) 
Fuente: Eurostat 17 

 

Entre 2018 y 2023, el desempleo senior (55-74 años) (gráfico 11) se estabilizó en la UE, 
con un ligero descenso tras el pico alcanzado en 2021. En Portugal, aunque las cifras 
se mantienen estables, el desempleo femenino supera al masculino en 2023, lo que 
revela las crecientes dificultades de reinserción de las mujeres mayores.  

En España, la brecha de género es aún más marcada, con un aumento significativo del 
desempleo femenino. Estas cifras muestran la creciente vulnerabilidad de las mujeres 
mayores en el mercado laboral, lo que requiere medidas específicas para combatir las 
desigualdades en el acceso al empleo. 

 

 

 

17 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfsd2pwn/default/table?lang=en&category=reg.reg_lmk.l
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Tendencia clave: Baja tasa de empleo después de los 55 años. 

Riesgo identificado: Exclusión del mercado laboral y pérdida de ingresos. 

Oportunidad de intervención: Programas de recualificación y emprendimiento 
senior. 

 

2.1.3 Vínculo con la economía plateada y los retos del mercado laboral 
senior 
El análisis de los Gráficos 8 a 11 muestra avances en la empleabilidad senior en Europa, 
destacando Portugal, donde la tasa de empleo para personas de 55 a 64 años creció 
del 57,1% al 66,4% entre 2018 y 2023. Sin embargo, persisten las desigualdades de 
género: las mujeres se enfrentan a una mayor precariedad laboral y dificultades de 
reinserción, con mayores tasas de contratos temporales y desempleo, especialmente 
en España. La precariedad y la retirada del mercado laboral afectan de manera 
desproporcionada a las mujeres mayores, lo que subraya la urgencia de políticas 
inclusivas que garanticen la estabilidad, el reciclaje y la igualdad de oportunidades en 
la Silver Economy. 
 

2.1.4 La importancia de la Silver Economy en la transformación del 
mercado laboral 
La Silver Economy es una oportunidad estratégica para la innovación social y el 
desarrollo económico, promoviendo la participación de las personas mayores en el 
mercado laboral.  

Las políticas de reciclaje, teletrabajo y flexibilidad son esenciales para un mercado más 
inclusivo para los trabajadores senior (McGuirk & Conway Lenihan, 2022) .18 

Además, las empresas que invierten en valorar el talento sénior tienen ventajas 
competitivas, como una mayor retención del conocimiento, la experiencia acumulada 
y un enfoque intergeneracional que mejora la productividad y el entorno laboral.  

 

 

 

18 Conway Lenihan, A., y McGuirk, H. (2022). Las pequeñas empresas y la economía plateada. Small Enterprise 
Research, v. 29, n. 1, p. 1-5. 
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La tendencia mundial apunta a un crecimiento de las iniciativas de emprendimiento 
senior, que permiten a las personas mayores de 50 años crear negocios alineados con 
sus habilidades e intereses (Álvarez-Diez et al., 2023) .19 

Esto implica 

▪ Modelos laborales más flexibles e inclusivos, que permitan a los trabajadores 
mayores permanecer empleados sin precariedad; 

▪ Recualificación y formación continua, garantizando que las personas mayores 
adquieran nuevas competencias y puedan seguir el ritmo de los cambios del 
mercado; 

▪ Reducción de las desigualdades de género, fomentando la contratación de 
mujeres mayores y creando oportunidades para su reinserción profesional; 

▪ Promover el espíritu empresarial de las personas mayores ofreciendo apoyo a 
los trabajadores de más edad que deseen crear su propia empresa. 

Retener el talento senior es esencial no sólo desde un punto de vista social, sino 
también económico. Su experiencia puede impulsar la innovación en sectores como 
las tecnologías asistenciales, el turismo de la tercera edad y el trabajo a distancia. 

La Silver Economy es una oportunidad de transformación económica. Para que el 
envejecimiento impulse la innovación, es crucial valorar la experiencia, promover la 
inclusión y permitir que las personas mayores contribuyan activamente. 

2.1.5 Sostenibilidad en la economía plateada: impacto medioambiental 
y soluciones ecológicas 

La Silver Economy debe integrar soluciones ecológicas y digitales como respuesta a los 
impactos medioambientales asociados al envejecimiento de la población. Los datos 
más recientes muestran que el envejecimiento plantea retos específicos a la 
sostenibilidad medioambiental, que requieren respuestas innovadoras e integradoras. 

Entre los principales retos identificados se encuentran 

▪ Aumento del consumo de energía en las viviendas de personas mayores - el 
70% de los hogares habitados por personas mayores no son eficientes desde el 
punto de vista energético (Lipp & Peine, 2022) .20 

 

 

 

19 Álvarez-Diez, R. C., Vega-Esparza, R. M., Bañuelos-García, V. H., & López-Robles, J. R. (2023). La evolución de la 
investigación en Silver Economy: Investigaciones actuales, tendencias e implicaciones para futuras direcciones. 
TransInformation, v. 35, e237325. 
20 Lipp, B., & Peine, A. (2022). What the European Silver Economy teaches us about the co-constitution of ageing 
and innovation. Ageing & Society, p. 1-13. 
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▪ Crecimiento de la producción de residuos médicos - el uso de medicamentos 
por parte de las personas mayores ha aumentado un 60% en los últimos 20 
años, lo que plantea retos para su eliminación sostenible (Álvarez-Diez et al., 
2023) .21 

▪ Movilidad de las personas mayores y emisiones de CO₂ - el transporte de 
personas mayores representa el 15% de las emisiones del sector de la movilidad 
en la Unión Europea (Herrera-Viedma et al., 2020) .22 

 

2.1.5.1 Soluciones ecológicas para la economía plateada 

Frente a estos desafíos, varios países líderes en la implementación de estrategias para 
la Silver Economy vienen adoptando soluciones sostenibles que concilian inclusión y 
eficiencia ambiental. Entre las iniciativas más relevantes se encuentran: 

▪ Viviendas colaborativas sostenibles - reducción del aislamiento social y del 
impacto medioambiental mediante soluciones de covivienda (McGuirk & 
Conway Lenihan, 2022) .23 

▪ Transporte ecológico y vehículos adaptados para mayores - reducción de 
hasta el 50% de las emisiones del transporte de mayores en países como 
Alemania y Suecia (Lipp & Peine, 2022) .24 

▪ Reciclaje de residuos médicos - incentivos para la reutilización de productos 
sanitarios y envases biodegradables, reduciendo el impacto medioambiental 
en un 40% (Álvarez-Diez et al., 2023). 

 

 

 

21 Álvarez-Diez, R. C., Vega-Esparza, R. M., Bañuelos-García, V. H., & López-Robles, J. R. (2023). La evolución de la 
investigación en Silver Economy: Investigaciones actuales, tendencias e implicaciones para futuras direcciones. 
TransInformation, v. 35, e237325 
22 Herrera-Viedma, E., et al. (2020). Tendencias mundiales en la investigación sobre coronavirus en la época de 
Covid-19: Un enfoque bibliométrico general y un análisis de contenido mediante SciMAT. El Profesional de la 
Información, v. 29, n. 3. 
23 McGuirk, H., & Conway Lenihan, A. (2022). Awareness and potential of the silver economy for enterprises: a 
European regional level study. Small Enterprise Research, v. 29, n. 1, p. 6-19. 
24 Lipp, B., & Peine, A. (2022). What the European Silver Economy teaches us about the co-constitution of ageing 
and innovation. Ageing & Society, p. 1-13. 
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Tendencia clave: Aumento de la demanda de atención médica y hospitalaria 

Riesgo identificado: Sobrecarga de los sistemas sanitarios públicos 

Oportunidad de intervención: Innovación en asistencia sanitaria a domicilio y 

telegestión 

 

2.1.5.2 Impacto medioambiental del envejecimiento 
Tabla1 . Principales impactos ambientales del envejecimiento 

Impacto medioambiental Indicadores de impacto 

Consumo de energía 
El 25% del consumo energético de la UE procede del sector 
residencial, donde las personas mayores tienden a consumir más 
energía. 

Ineficiencia energética 
El 70% de los hogares habitados por personas mayores no son 
térmicamente eficientes. 

Residuos médicos 
El uso de medicamentos por parte de las personas mayores ha 
aumentado un 60% en los últimos 20 años, lo que incrementa los 
residuos farmacéuticos. 

Movilidad 
El transporte de personas mayores contribuye en un 15% a las 
emisiones de CO₂ del sector de la movilidad en la UE. 

Huella ecológica de los 
mayores 

El impacto medioambiental del envejecimiento podría aumentar un 
30% en 2050 si no se aplican políticas de sostenibilidad. 

Fuente: Eurostat (2023)25 , Comisión Europea (2022)26 , OCDE (2023)27 , Agencia Europea de Medio 
Ambiente (2022)28 , OMS (2023)29 , Elaboración propia 

El envejecimiento de la población no es sólo un fenómeno demográfico y económico, 
sino también un importante reto medioambiental. El aumento del consumo de 
energía, la producción de residuos médicos y la necesidad de soluciones de movilidad 
adaptadas refuerzan la urgencia de un enfoque sostenible en la Silver Economy.  

 

 

 

25 Eurostat (2023). Energy Consumption in Residential Buildings Across the EU. Luxemburgo: Eurostat. 
26 Comisión Europea (2022). El papel de la economía plateada en el desarrollo sostenible. Bruselas: Comisión 
Europea. 
27 OCDE (2023). Health at a Glance 2023: Pharmaceutical Waste Management. París: Organización de Cooperación 
y Desarrollo Económicos. 
28 Agencia Europea de Medio Ambiente (2022). Circular Economy for Medical Waste Reduction (Economía circular 
para la reducción de residuos médicos). Copenhague: AEMA. 
29 Organización Mundial de la Salud (2023). Movilidad activa y beneficios para la salud de las personas mayores. 
Ginebra: OMS. 
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La ineficiencia energética de las viviendas para mayores y la falta de políticas 
adecuadas para el tratamiento de los residuos farmacéuticos ponen de relieve la 
necesidad de intervenciones estratégicas para mitigar la huella ecológica del 
envejecimiento. 

2.1.5.3 Soluciones ecológicas para la Silver Economy 

Tabla . 2Buenas prácticas sostenibles ya en marcha en países de la OCDE, con impactos cuantificados y 
reproducibles. 

Área de 
aplicación 

Solución sostenible Impacto estimado 

Vivienda 
Renovación térmica y 
energías renovables 

Reducción del 30% del consumo energético en 
residencias de ancianos. 

Infraestructura 
Viviendas colaborativas 
sostenibles 

Reducción del aislamiento social y del impacto 
medioambiental. 

Residuos 
médicos 

Reciclaje de medicamentos y 
envases biodegradables 

Reducción del 40% del impacto ambiental de los 
productos farmacéuticos desechados. 

Transporte 
Flotas de transporte público 
ecológicas y bicicletas 
eléctricas adaptadas 

Reducción del 25% de las emisiones de CO₂ en el 
transporte de personas mayores. 

Tecnología 
verde 

Sensores IoT para optimizar 
el consumo energético en 
residencias de mayores 

Reducción del 15% del derroche energético. 

Fuente: Senior Cohousing Network (Scholz et al., 2023)30 , Cohousing Denmark (2023)31 , AEMA (2022)32 

, OMS (2023)33 , Smart Ageing Cities, UE (2023)34 Elaboración propia) 

La adopción de soluciones ecológicas en la Silver Economy ha demostrado tener 
repercusiones tanto medioambientales como sociales positivas. La eficiencia 
energética en las viviendas para mayores reduce la huella ecológica y los costes 
energéticos, mientras que la implantación del transporte sostenible mejora la 
movilidad y la inclusión de los mayores.  

 

 

 

30 Scholz, R. et al. (2023). Sustainable Senior Cohousing Models in Europe. Journal of Urban Sustainability, 18(2), 44-
62. 
31 hristensen, J. & Nielsen, P. (2023). Sustainable Senior Cohousing in Denmark: Lessons from 20 Years of Experience. 
Copenhague: Ministerio de Vivienda danés. 
32 Informe nº 25/2022 de la AEMA. Medical Waste Management in an Aging Europe: Environmental and Policy 
Challenges. Agencia Europea de Medio Ambiente. 
33 Organización Mundial de la Salud (2023). Movilidad activa y beneficios para la salud de las personas mayores. 
Ginebra: OMS. 
34 Ciudades Inteligentes que Envejecen (2023). Internet de las cosas y políticas de envejecimiento sostenible. Informe 
europeo sobre ciudades inteligentes. 
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Iniciativas como el cohousing sostenible y la economía circular en la gestión de 
residuos médicos han sido eficaces en varios países, demostrando que el 
envejecimiento activo puede conciliarse con la sostenibilidad medioambiental. 

2.1.5.4 Modelos internacionales sostenibles para la economía plateada 

Tabla3 .Modelos internacionales sostenibles para la economía plateada 

 
Fuente: OCDE (2023)35 , Agencia Europea de Medio Ambiente (2022)36 , OMS (2023)37 , Comisión 
Europea (2022)38 , Smart Ageing Cities (2023) Elaboración propia) 

Si nos fijamos en los modelos internacionales, está claro que las soluciones sostenibles 
son viables y ampliables. La reutilización de dispositivos médicos en Suecia, la apuesta 
por la movilidad eléctrica en Alemania y los programas de covivienda en Dinamarca 
son ejemplos de cómo los retos del envejecimiento pueden transformarse en 
oportunidades para la innovación.  

La adaptación de estas prácticas a nivel local puede impulsar el impacto positivo de la 
economía plateada en la sostenibilidad global, creando ciudades y comunidades más 
resistentes para todas las edades. 

 

 

 

 

35 OCDE (2023). Health at a Glance 2023: Pharmaceutical Waste Management. París: Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico. 
36 Agencia Europea de Medio Ambiente (2022). Circular Economy for Medical Waste Reduction (Economía circular 
para la reducción de residuos médicos). Copenhague: AEMA. 
37 Organización Mundial de la Salud (2023). Movilidad activa y beneficios para la salud de las personas mayores. 
Ginebra: OMS. 
38 Comisión Europea (2022). El papel de la economía plateada en el desarrollo sostenible. Bruselas: Comisión 
Europea. 

País Modelo sostenible Impacto positivo 

Suecia Programa de reutilización de productos 
sanitarios en hospitales geriátricos. 

Reducción del 35% de la producción de 
residuos hospitalarios. 

Dinamarca Viviendas intergeneracionales 
sostenibles. 

Aumento del 40% de la calidad de vida de 
las personas mayores. 

Alemania Incentivos para vehículos eléctricos 
adaptados a las personas mayores. 

Reducción del 50% de las emisiones del 
transporte de personas mayores. 

Francia Proyectos de eficiencia energética en 
residencias de mayores. 

Reducción del 28% de la factura eléctrica 
en residencias geriátricas. 

Japón Robótica sostenible para el cuidado de 
ancianos. 

Reducción del 20% del esfuerzo físico de 
los cuidadores. 
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Tendencia clave: Crecimiento de la economía plateada 

Riesgo identificado: Falta de adaptación de las infraestructuras para la población 

mayor 

Oportunidad de intervención: Inversión en viviendas adaptadas, productos y 

servicios dirigidos a los mayores 

 

2.1.5.5 Impacto económico de la sostenibilidad en la economía plateada 

Tabla4 .Beneficios económicos de la sostenibilidad en la economía plateada 

Área Beneficio económico 

Eficiencia energética Podría generar un ahorro de 1.200 millones de euros/año 
en la UE. 

Reciclaje de residuos médicos El sector podría crear hasta 250.000 nuevos empleos en 
Europa. 

Turismo sostenible de la tercera edad La expansión del sector podría generar 3 millones de 
nuevos empleos verdes de aquí a 2030. 

Movilidad verde La adopción de un transporte sostenible podría reducir 
50 millones de toneladas de CO₂/año. 

Ciudades inteligentes para las personas 
mayores 

La implantación de sensores IoT podría generar un 
ahorro del 20% en los costes energéticos públicos. 

Fuente: Comisión Europea (2022)39 OCDE (2023)40 Agencia Europea de Medio Ambiente (2022)41 , OMS 
(2023)42 , Smart Ageing Cities (2023)43 

 

La transición hacia una Silver Economy sostenible no es sólo una necesidad 
medioambiental, sino también una oportunidad económica. La inversión en eficiencia 

 

 

 

39 Comisión Europea (2022). El papel de la economía de la plata en el desarrollo sostenible. Bruselas: Comisión 
Europea. 
40 OCDE (2023). Health at a Glance 2023: Pharmaceutical Waste Management. París: Organización de Cooperación 
y Desarrollo Económicos. 
41 Agencia Europea de Medio Ambiente (2022). Circular Economy for Medical Waste Reduction (Economía circular 
para la reducción de residuos médicos). Copenhague: AEMA. 
42 Organización Mundial de la Salud (2023). Movilidad activa y beneficios para la salud de las personas mayores. 
Ginebra: OMS. 
43 Ciudades Inteligentes que Envejecen (2023). Internet de las cosas y políticas de envejecimiento sostenible. Informe 
europeo sobre ciudades inteligentes. 
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energética, reciclaje y transporte sostenible genera nuevos empleos verdes e impulsa 
el crecimiento económico.  

La creación de programas sostenibles de turismo senior, por ejemplo, puede convertir 
la longevidad en un motor de desarrollo, al tiempo que contribuye a la 
descarbonización del sector. Alineando innovación social y sostenibilidad, la Silver 
Economy puede convertirse en uno de los pilares de la transición verde de Europa. 

2.1.6. Percepción de la salud 

La percepción de la salud refleja la forma en que los individuos evalúan su propio 
bienestar, yendo más allá de la presencia de enfermedad para incluir factores físicos, 
emocionales, sociales y económicos. En la población de 55 años o más, esta percepción 
está estrechamente relacionada con el acceso a la asistencia sanitaria, las condiciones 
socioeconómicas, la participación en el mercado laboral y el apoyo social.  

El gráfico 12 a ofrece un indicador crucial para analizar la percepción de la salud de la 
población mayor: los años de vida sana. Mide el número de años que una persona 
puede esperar vivir sin problemas de salud graves o moderados, reflejando no sólo la 
esperanza de vida, sino también la calidad de los años vividos. 

 

Gráfico12 . Años de vida sana esperados por sexo en la UE-27, Portugal y España (2018-2022) 
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Fuente: datos de Eurostat recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia)44 

Entre 2018 y 2022, los datos muestran que Portugal se mantiene por debajo de la 
media europea en años de vida saludable, a pesar del aumento de la longevidad. En 
2022, un recién nacido en Portugal podría esperar vivir 59,1 años con buena salud, 
frente a los 61,2 años de España y los 62,6 de la media europea. A los 65 años, los 
portugueses tenían 9,1 años de vida sana estimada, también inferior a la de los países 
vecinos. 

Estas cifras reflejan la necesidad urgente de mejorar la calidad del envejecimiento y 
reforzar las políticas de promoción de la salud a lo largo de toda la vida. El Gráfico 13 

 

 

 

44 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en&category=hlth.hlth_state.hlth
_hly datos recogidos el 7 de febrero de 2025 
 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en&category=hlth.hlth_state.hlth_hly
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en&category=hlth.hlth_state.hlth_hly
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en&category=hlth.hlth_state.hlth_hly
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refuerza esta preocupación al destacar las crecientes dificultades de los mayores para 
realizar tareas básicas, poniendo en peligro su autonomía y bienestar. 

 

Gráfico . 13Grado de discapacidad y dificultades en las actividades de cuidado personal por grupo de 
edad en Portugal y España (2019) 

Fuente: Eurostat45 
Los datos de 2019 muestran que la autonomía en las actividades básicas de la vida 
diaria disminuye significativamente a partir de los 75 años, tanto en Portugal como en 
España.  

Tareas como bañarse, alimentarse o levantarse de la cama se vuelven especialmente 
difíciles para los mayores con limitaciones moderadas o severas, requiriendo un mayor 
apoyo social y cuidados personalizados.  

 

 

 

45 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_ehis_pc1d/default/table?lang=en&category=hlth.hlth_stat
e.hlth_fal consultado el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_ehis_pc1d/default/table?lang=en&category=hlth.hlth_state.hlth_fal


 
 

 

   
 

36 

Aunque la mayoría mantiene la autonomía hasta los 74 años, el declive funcional a 
partir de esa edad refuerza la necesidad de servicios adaptados y estrategias que 
promuevan la independencia y el bienestar en la vejez. 

Tendencia clave: Envejecimiento con múltiples enfermedades crónicas. 

Riesgo identificado: Aumento de los costes sanitarios y de la dependencia. 

Oportunidad de intervención: Promoción preventiva de la salud y atención 
integrada. 

 

2.1.6.1 La economía plateada y el reto del envejecimiento saludable y autónomo 

El análisis de los años de vida saludable y las dificultades funcionales de la población 
mayor refuerza la necesidad de inversiones y políticas que promuevan un 
envejecimiento más activo, saludable y autónomo. A medida que aumenta la 
longevidad, se hace esencial garantizar que las personas mayores mantengan su 
independencia durante el mayor tiempo posible, reduciendo la necesidad de asistencia 
constante y mejorando la calidad de vida. 

Los datos muestran que Portugal tiene menos años de vida saludable que la media 
europea y que España, lo que se refleja en las mayores dificultades funcionales de la 
población mayor portuguesa. A partir de los 75 años, un porcentaje significativo de 
mayores se enfrenta a dificultades para realizar tareas básicas como bañarse, vestirse 
o levantarse de la cama, lo que demuestra la importancia de adaptar los servicios y las 
infraestructuras para apoyar un envejecimiento de calidad. 

Si los años de vida sana no siguen el ritmo de la creciente longevidad, los sistemas 
sanitarios y de seguridad social se enfrentarán a una carga cada vez mayor, con un 
aumento de la demanda de atención médica, rehabilitación y apoyo domiciliario. En 
este contexto, la Silver Economy puede desempeñar un papel esencial promoviendo 
soluciones innovadoras para un envejecimiento más independiente, como por ejemplo 

▪ Programas de rehabilitación y bienestar, para prolongar la autonomía; 
▪ Tecnologías de asistencia, para facilitar la vida cotidiana de las personas 

mayores; 
▪ Viviendas adaptadas y accesibles, para que las personas puedan permanecer 

seguras en sus hogares; 
▪ Servicios de vigilancia de la salud para reducir las hospitalizaciones 

innecesarias. 

El ejemplo de España, que cuenta con mejores indicadores de años de vida saludable 
y una menor incidencia de dificultades funcionales, puede servir de referencia para 
Portugal, destacando la importancia de contar con políticas públicas eficaces en el 
ámbito de la salud y el envejecimiento activo. La inversión en atención primaria, 
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prevención de enfermedades crónicas y promoción de estilos de vida saludables no 
sólo mejora el bienestar de la población mayor, sino que también abre oportunidades 
para el crecimiento de nuevos mercados y servicios dentro de la Silver Economy. 

Conseguir que el envejecimiento vaya acompañado de una mayor autonomía y calidad 
de vida no es sólo un reto social, sino también una oportunidad para construir 
sociedades más inclusivas, sostenibles e innovadoras, en las que la longevidad sea 
sinónimo de bienestar y dignidad. 

2.1.7 Causas de muerte 

El análisis de los datos presentados en el Gráfico 14, que muestra el número de 
muertes en el Norte de Portugal por grupo de edad y causa, revela tendencias 
relevantes relacionadas con el impacto de las enfermedades crónicas y el 
envejecimiento de la población. Estos datos permiten identificar áreas prioritarias para 
la intervención en salud pública y la planificación estratégica. 

 

Gráfico . 14Defunciones por causa de muerte en mayores de 50 años en el Norte de Portugal (2018-2022) 
Fuente: INE consultado el 10 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 

Entre 2018 y 2022 en el norte de Portugal, las enfermedades cardiovasculares y los 
tumores fueron las principales causas de muerte entre los mayores de 50 años. Las 
enfermedades respiratorias disminuyeron hasta 2021, con una ligera recuperación en 
2022, posiblemente influenciada por la pandemia. La diabetes mostró un aumento 
gradual , lo que sugiere una mayor incidencia y necesidad de control. La estabilidad en 
los otros grupos indica patrones consistentes. 
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En Galicia, las principales causas de muerte siguen siendo consistentes con el patrón 
portugués, liderado por las enfermedades crónicas, con una ligera diferencia en el peso 
de las enfermedades infecciosas, que puede reflejar variaciones en los sistemas de 
salud pública. 

Consideraciones finales e implicaciones 

Los datos indican que las enfermedades crónicas y degenerativas son las principales 
causas de muerte en la población mayor de Galicia. Esto refleja el impacto del 
envejecimiento de la población y la importancia de adaptar los sistemas sanitarios para 
hacer frente a estos retos. La necesidad de una atención personalizada, la prevención 
y el apoyo continuado a las enfermedades crónicas son elementos cruciales para 
garantizar un envejecimiento digno y con calidad de vida. 

Las políticas públicas que promueven la salud preventiva, combinadas con inversiones 
en infraestructuras sanitarias, son clave para hacer frente a estas tendencias. Además, 
la formación de profesionales sanitarios especializados en la atención a las personas 
mayores debe ser una prioridad para satisfacer esta creciente demanda.  

El análisis de estos datos subraya la urgencia de un enfoque integrado que abarque 
desde la prevención hasta los cuidados paliativos, garantizando que las necesidades de 
la población que envejece se satisfagan de forma eficaz. 

2.1.7.1 Comparación entre el Norte de Portugal y Galicia 

El análisis de las principales causas de muerte entre la población mayor en el Norte de 
Portugal y Galicia revela retos estructurales comunes, especialmente relacionados con 
el impacto de las enfermedades crónicas. En ambos territorios, las enfermedades 
cardiovasculares y los tumores siguen siendo las principales causas de mortalidad 
después de los 50 años, seguidas de las enfermedades respiratorias y metabólicas 
como la diabetes. 

Estos datos subrayan la urgente necesidad de reforzar las políticas sanitarias 
preventivas, la detección precoz y el acceso a la atención especializada. La inversión en 
tecnologías médicas -como la telemedicina, los dispositivos de monitorización a 
distancia y las plataformas de sanidad electrónica- puede mejorar significativamente 
la autonomía de los mayores y la eficiencia de los sistemas sanitarios. En este contexto, 
la economía plateada no es sólo una respuesta al envejecimiento, sino un catalizador 
de soluciones innovadoras y sostenibles. 

La creciente prevalencia de las enfermedades respiratorias y metabólicas requiere un 
enfoque integrado, centrado en la promoción de estilos de vida saludables, la 
educación sanitaria y la autogestión de la condición clínica. Productos como los 
inhaladores inteligentes o los medidores de glucosa en sangre conectados a 
aplicaciones móviles se convierten en aliados para evitar hospitalizaciones y mejorar 
la calidad de vida. 



 
 

 

   
 

39 

El envejecimiento avanzado de la población también implica una mayor demanda de 
cuidados paliativos y de larga duración, especialmente entre los mayores de 85 años. 
Los nuevos modelos de atención, como las residencias asistidas con tecnologías 
integradas, las redes de apoyo a domicilio y el apoyo a los cuidadores informales, son 
fundamentales para garantizar la dignidad y el bienestar. 

Es importante destacar que la salud está estrechamente ligada a la capacidad funcional 
de la población mayor y a su participación activa en la sociedad. Invertir en prevención, 
rehabilitación y atención integral permite prolongar la autonomía y estimular la 
implicación de los mayores en ámbitos como el turismo, el consumo adaptado y los 
servicios de proximidad, sectores con alto potencial de crecimiento en el marco de la 
Silver Economy. 

El vínculo entre salud, innovación tecnológica e inclusión social debe ser, por tanto, 
una prioridad estratégica para Galicia y el Norte de Portugal. Al posicionarse como un 
enfoque transversal, la Silver Economy ofrece una forma concreta de abordar 
eficazmente el envejecimiento demográfico, promoviendo el bienestar, la justicia 
social y el desarrollo económico sostenible. 

2.1.8. Proyecciones a medio y largo plazo 

El indicador de envejecimiento es la relación entre la población de edad avanzada y la 
población joven. Suele definirse como la relación entre el número de personas de 65 
años o más y el número de personas de 0 a 14 años. Suele expresarse en porcentaje 
(por cada 100 personas de 0 a 14 años). 
 

 

Gráfico . 15Proyección del índice de envejecimiento en Galicia (2024-2039) 
Fuente: Datos del IGE recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 

Entre 2024 y 2039, Galicia se enfrentará a un marcado envejecimiento de la población, 
con un crecimiento de la población mayor en torno al 52%, especialmente entre las 
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mujeres. El índice de envejecimiento seguirá aumentando, incrementando el 
desequilibrio entre mayores y jóvenes. Esta tendencia ejerce una fuerte presión sobre 
los sistemas de seguridad social, sanidad y mercado laboral. La Silver Economy tendrá 
que responder con soluciones estructurales: reciclaje, prolongación de la vida laboral, 
vivienda adaptada, movilidad inclusiva e innovación en los cuidados. La sostenibilidad 
futura requerirá políticas públicas adaptadas, incentivos a la natalidad y nuevas 
estrategias de financiación del envejecimiento. 

El análisis de la siguiente tabla, que muestra el porcentaje de población mayor de 65 
años en Galicia entre 2018 y 2023, confirma la tendencia de envejecimiento 
demográfico continuado en la región. 

 

Gráfico16 .Porcentaje de población mayor de 65 años en Galicia 
Fuente: datos IGE recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 

Los datos del Gráfico 16 muestran que entre 2018 y 2023, el porcentaje de mayores en 
Galicia aumenta del 24,89% al 26,30%, destacando la mayor presencia femenina en la 
población envejecida. En 2023, el 28,91% de las mujeres tendría más de 65 años, frente 
al 23,49% de los hombres, lo que refleja la mayor longevidad de las mujeres y los retos 
asociados, como la soledad, la necesidad de cuidados de larga duración y la 
vulnerabilidad económica.  

Esta evolución es el resultado de las bajas tasas de natalidad y de la emigración de los 
jóvenes, lo que acentúa el desequilibrio generacional y exige que los sistemas 
sanitarios, la seguridad social y los servicios públicos se adapten a las nuevas realidades 
demográficas. 
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Portugal y España entre 2022 y 2100 muestran una continua tendencia al alza de la 
longevidad, consolidando la tendencia demográfica de envejecimiento de la población 
en estos dos países. 

 

Gráfico17 .Proyecciones de esperanza de vida por edad y sexo en Portugal y España (2022-2100). 

Fuente: Datos de Eurostat recogidos el 7 de enero de 2025 (Elaboración propia) 

En 2022, la esperanza de vida es superior para las mujeres que para los hombres en 
Portugal (85,0 frente a 79,6 años) y en España (86,5 frente a 80,8 años). Las 
proyecciones indican que en 2100 esta longevidad seguirá creciendo y podría alcanzar 
los 93,2 años para las mujeres y los 89,8 para los hombres portugueses.  

Aunque se mantiene la diferencia entre sexos, se observa una tendencia a su 
acercamiento. Este aumento de la longevidad impone el reto de garantizar que los 
años adicionales se vivan con calidad, autonomía y salud, lo que requiere políticas que 
promuevan un envejecimiento activo y sostenible. 

El Gráfico 18, que muestra las proyecciones de actividad por grupos de edad en Galicia, 
refuerza la necesidad de que el mercado laboral se adapte al aumento de la longevidad 
y a la creciente presencia de trabajadores mayores de 65 años. A medida que la 
población envejece, la tasa de participación de los grupos de mayor edad en el 
mercado laboral adquiere una importancia creciente para la sostenibilidad económica 
y social. 
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Gráfico18 .Proyecciones del porcentaje de personas profesionalmente activas por grupos de edad y sexo 
en Galicia. 
Fuente: Datos del IGE recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 

Los datos del Gráfico 18 muestran que entre 2022 y 2036, el porcentaje de personas 
mayores de 65 años aún activas en el mercado laboral aumentará gradualmente, 
pasando del 2,8% en 2022 al 6,7% en 2036. Este crecimiento indica que cada vez más 
mayores permanecerán en el mercado laboral, ya sea por necesidad económica o en 
busca de un envejecimiento más productivo y socialmente integrado. 

La brecha de género también es notable: los hombres siguen teniendo tasas de 
participación más altas que las mujeres, pero la presencia femenina en el mercado 
laboral de los mayores tiende a crecer con el tiempo. En 2022, sólo el 2,3% de las 
mujeres mayores de 65 años seguían activas, mientras que en el caso de los hombres 
la cifra era del 3,5%. Para 2036, las proyecciones indican que el 6% de las mujeres y el 
7,5% de los hombres de este grupo de edad seguirán trabajando, lo que muestra un 
cambio progresivo en la participación de los mayores, impulsado por las políticas de 
reciclaje y adaptación del mercado laboral. 

Estas proyecciones ponen de manifiesto importantes cambios estructurales en el 
mercado de trabajo de Galicia, influidos por el envejecimiento de la población y los 
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cambios en las políticas de jubilación y empleabilidad senior de . La mayor participación 
de las mujeres y de las personas mayores en el mercado de trabajo sugiere una 
adaptación gradual de las condiciones de trabajo para permitir una vida laboral más 
larga, incluyendo la introducción del trabajo flexible, la reducción de la jornada laboral 
y la reconversión para desempeñar funciones adecuadas a las condiciones físicas y 
mentales de la población mayor.  

El análisis de la siguiente tabla (Tabla 5) muestra el crecimiento del índice de 
envejecimiento (la relación entre la población senior y la población joven). 
Normalmente definido como la relación entre el número de personas de 65 años o más 
y el número de personas de 0 a 14 años) en diferentes tipos de áreas geográficas en 
Portugal (PT) y en el norte (N) del país entre 2018 y 2023. Los datos muestran que las 
zonas predominantemente rurales tienen un índice de envejecimiento mucho mayor 
que las zonas urbanas y medio-urbanas, lo que refuerza el impacto de la despoblación 
y el envejecimiento de la población fuera de los centros urbanos. 

Tabla5 .Índice de envejecimiento (N.º) por Lugar de residencia (NUTS - 2013) y Tipología de áreas 
urbanas; INE Anual, Estimaciones anuales de la población residente. 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ES ZONA 

URBANA 

Área urbana 140 143,3 146,7 159,2 162,2 165,6 

Suburbios  178,2 184,6 190,2 205,3 210,4 215,8 

Zonas rurales 299,6 309 317,5 335,4 340,6 347,6 

N 

Zona urbana 142,5 148 153,5 165,5 170,9 176,5 

Suburbios  166,4 174,7 182,4 197,4 205,8 214,9 

Zonas rurales  346,8 362,5 376,3 403,3 417,6 435,8 

Fuente: Datos del INE recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 

En Portugal, el índice de envejecimiento en las zonas urbanas pasó de 140 en 2018 a 
165,6 en 2023, lo que refleja un aumento progresivo de la población mayor en estas 
regiones. Sin embargo, el crecimiento es más marcado en los suburbios, donde el 
índice pasó de 178,2 a 215,8 en el mismo período. En las zonas rurales, las cifras son 
significativamente más elevadas, alcanzando 347,6 en 2023, lo que muestra un 
envejecimiento creciente de la población rural y un fuerte desequilibrio generacional. 
 
En el norte de Portugal se observan los mismos patrones. El índice de envejecimiento 
en las zonas urbanas aumentó de 142,5 a 176,5 entre 2018 y 2023, mientras que en 
los suburbios el crecimiento fue aún más significativo, pasando de 166,4 a 214,9. En 
las zonas rurales, el índice alcanzó los 435,8 en 2023, lo que la convierte en la región 
con un envejecimiento más rápido. 
 
La diferencia entre zonas urbanas y rurales demuestra que el envejecimiento de la 
población no es homogéneo y que las zonas rurales se enfrentan a retos más 
complejos. La despoblación de las zonas rurales, la emigración de los jóvenes a las 
ciudades y la menor tasa de natalidad provocan un importante desequilibrio 
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demográfico, con un envejecimiento de la población y una menor capacidad de 
renovación generacional. 
 
Estos datos refuerzan la importancia de la Silver Economy en la creación de soluciones 
para garantizar la sostenibilidad de las zonas rurales, a través de nuevos modelos de 
atención, tecnologías de teleasistencia e incentivos para atraer a jóvenes y 
profesionales sanitarios a estas regiones. El desarrollo de políticas públicas enfocadas 
a revitalizar el interior es esencial para evitar el colapso de los servicios e 
infraestructuras locales, asegurando un envejecimiento digno para los mayores que 
permanecen en estas regiones. 
 
La Silver Economy evoluciona hacia un modelo cada vez más basado en la Inteligencia 
Artificial, el Big Data y la digitalización de los servicios. La investigación bibliométrica 
revela que estas son las áreas con mayor potencial de crecimiento en la próxima 
década (Conway Lenihan & McGuirk, 2022) .46 
 
Las proyecciones indican que: 

• Se espera que el mercado mundial de la Silver Economy alcance los 15 billones 
de euros en 2050, impulsado por la innovación tecnológica y el aumento de la 
población de la tercera edad; 

• El sector de la tecnología aplicada al envejecimiento (AgeTech) crecerá un 
20% anual, con soluciones como los hogares inteligentes, la monitorización 
remota de la salud y la robótica asistencial; 

• El turismo sostenible para mayores será uno de los sectores más 
prometedores, con un impacto económico estimado de 3 millones de nuevos 
puestos de trabajo para 2030 (Lipp & Peine, 2022) .47 

La transición a una economía digital y sostenible será crucial para garantizar que el 
envejecimiento de la población se convierta en un motor de innovación y desarrollo 
económico. 
 

2.1.9 Uso de Internet, actividades culturales y turismo 

Internet se ha convertido en un elemento central de la vida moderna, transformando 
la forma en que las personas se comunican, trabajan, consumen información y acceden 
a servicios esenciales.  

 

 

 

46 Conway Lenihan, A., y McGuirk, H. (2022). Las pequeñas empresas y la economía plateada. Small Enterprise 
Research, v. 29, n. 1, p. 1-5 
47 Lipp, B., & Peine, A. (2022). What the European Silver Economy teaches us about the co-constitution of ageing 
and innovation. Ageing & Society, p. 1-13 
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A medida que avanza la digitalización, el acceso a internet no es sólo un medio de 
entretenimiento, sino una herramienta fundamental para la inclusión social, 
profesional y económica. 

En las últimas décadas, la adopción de internet ha crecido significativamente en todos 
los grupos de edad, aunque con notables diferencias entre generaciones. Mientras que 
los más jóvenes son nativos digitales, para la población de más edad la adaptación al 
mundo digital ha sido un proceso gradual, impulsado por la necesidad de mantenerse 
al día de los cambios tecnológicos y sociales.  

La pandemia ha acelerado esta transición, haciendo evidente la importancia del uso de 
Internet para actividades esenciales como la comunicación, el teletrabajo, la educación 
a distancia, la reserva de citas médicas en línea y el acceso a servicios financieros. 
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Cuadro6 .Porcentaje de uso de Internet por edad (65-74) y actividad 

Edad 65-74  2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Envío y recepción de correos 
electrónicos 

Europa (27) 43,67  45,37  48,46  49,04  53,13  56,08  

España 34,25  37,75  44,93  45,75  50,93  52,81  

Portugal 23,91  27,32  33,33  35,56  36,38  40,91  

Llamadas telefónicas o 
videollamadas 

Europa (27) 24,24  32,64  36,93  37,20  42,39  47,66  

España 28,43  47,27  47,89 48,08  52,93  54,47  

Portugal 11,56  20,13  31,36 35,79  36,01  41,48  

Hacer un curso en línea de 
cualquier materia 

Europa (27) 1,45   1,97  3,36   2,97   3,20   3,74  

España 2,33  4,63  4,32  3,79  6,11  6,57  

Portugal 1,13  1,59   2,56  3,50  2,33  2,33  

Participación en redes sociales  

Europa (27) 18,28  21,68 22,58  24,14  26,07  30,33 

España 20,99  28,02  28,34  28,94  31,56  30,86  

Portugal 18,10  22,93  25,98  28,16  29,78  36,37  

Búsqueda de información sobre 
productos y servicios 

Europa (27) 39,44  43,14  41,69  45,19  42,30  53,74  

España 37,27  44,16  42,11  47,15  44,34  54,46  

Portugal 23,08  28,01  34,08  36,30  36,69  42,53  

Participación en consultas o 
votaciones en línea para definir 
cuestiones cívicas o políticas  

Europa (27) 4,95   - 4,60   4,50  5,02  5,71  

España 5,12  - 6,42  7,85  7,07  7,27  

Portugal 3,42  - 4,31  3,51  4,47  4,88  

Reservar cita con un médico a 
través de un sitio web 

Europa (27) - 12,76  - 21,63 - 28,17 

España - 22,81  - 34,01  - 41,99 

Portugal - 7,57  - 10,97  - 13,20  

Banca por Internet 

Europa (27) 30,68  33,84  35,66  36,02  41,12  44,74  

España 23,35  32,65  38,24 42,99  46,80  51,17  

Portugal 12,84  15,64  19,13  23,95  23,54  28,76  

Uso de Internet para la 
atención sanitaria, sin 
necesidad de acudir al hospital 
o al médico. 

Europa (27) - 9,21  - 12,05  - 14,66  

España - 11,20  - 20,27  - 21,82  

Portugal - 9,91  - 14,18  - 15,38  

Venta de productos y servicios 

Europa (27) 6,60  7,36  6,81  6,91  7,36  9,44  

España 3,79  4,18  5,36  6,48  5,96  6,91  

Portugal 0,99  1,50  0,92  2,27  1,65  1,62  

Buscar trabajo o enviar una 
solicitud 

Europa (27) 0,90  - 0,92  - 1,65  - 

España 0,97  - 1,44  - 1,93  - 

Portugal 0,64  - 0,63   - 0,87  - 

Búsqueda de información 
sanitaria 

Europa (27) 34,07  37,89  38,86  36,08  41,59  44,93 

España 30,88  41,50  42,87  39,94  46,08  49,0  

Portugal 15,27  10,09  22,67  21,56  24,35  24,18  
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Fuente: Eurostat48 

El análisis del uso digital (cuadro 6) revela que, aunque el uso de Internet aumenta con 
la edad, la utilización entre las personas de 65 a 74 años sigue siendo 
significativamente menor que entre los grupos de edad más jóvenes, lo que exige 
medidas específicas de inclusión digital. 

Las actividades más comunes incluyen el envío de correos electrónicos, el uso de las 
redes sociales y las videollamadas, con una aceptación superior al 80% entre los más 
jóvenes, pero significativamente inferior entre las personas mayores: en Portugal, sólo 
el 40% de los mayores de 65 a 74 años utilizan el correo electrónico con regularidad. 
El uso de los servicios bancarios y sanitarios en línea revela una brecha aún mayor: sólo 
el 28% de los portugueses de entre 65 y 74 años utiliza los servicios bancarios por 
Internet, frente al 51% en España. 

Estas cifras muestran que la inclusión digital de los mayores avanza lentamente en 
Portugal, con barreras claras para acceder a servicios en línea esenciales. Promover la 
alfabetización digital, adaptar los servicios a las necesidades de las personas mayores 
e invertir en formación continua son medidas urgentes para garantizar el 
envejecimiento activo y la plena participación de los mayores en la sociedad digital. 

El análisis de la Tabla 7, que muestra la participación en actividades culturales o 
deportivas de las personas mayores en España y Portugal entre 2006, 2015 y 2022, 
segmentada por sexo y grupo de edad, pone de manifiesto importantes diferencias en 
los niveles de implicación de las personas mayores en las prácticas culturales y 
deportivas, así como la evolución a lo largo del tiempo. 

Tabla7 . Porcentaje de personas que participaron en alguna actividad cultural o deportiva en los últimos 
12 meses, por sexo y edad. 

Edad Lugar 
2006 2015 2022 

T H M T H M T H M 

50 a 

64 

España  61,7 63,9 59,5 57,9 59,1 56,8 - - - 

Portugal 53,0 56,6 49,3 60,7 63,3 58,4 - - - 

65 a 

74 

España  47,8 49,4 46,3 48,5 50,1 47,0 50,6 52,5 49,9 

Portugal 44,4 48,0 40,2 50,2 55,8 45,7 38,7 42,2 35,6 

75 a 

84 

España  - - - 25,6 28,6 23,4 34,8 38,1 32,2 

Portugal - - - 31,5 37,3 27,7 23,3 29,0 19,3 

Fuente: Datos de EUROSTAT recogidos el 7 de enero de 2025 (Elaboración propia) 

 

 

 

48 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ci_ac_i/default/table?lang=en&category=sks.sks_ssr.sks_s
rds.sks_sr_icti datos recogidos el 10 de febrero de 2025 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ci_ac_i/default/table?lang=en&category=sks.sks_ssr.sks_srds.sks_sr_icti
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ci_ac_i/default/table?lang=en&category=sks.sks_ssr.sks_srds.sks_sr_icti
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ci_ac_i/default/table?lang=en&category=sks.sks_ssr.sks_srds.sks_sr_icti
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La participación en actividades culturales y deportivas disminuye progresivamente con 
la edad, y es más pronunciada entre los mayores portugueses que entre los españoles. 
Entre los 50 y los 64 años, Portugal mostró un aumento hasta 2015, pero por debajo 
de las cifras de España.  

A partir de los 65 años, se produjo un marcado descenso, con menos del 40% de los 
portugueses de 65 a 74 años participando en 2022, y sólo el 23,3% de 75 a 84 años.  

La participación femenina es sistemáticamente inferior, lo que refleja las 
desigualdades socioculturales. Esta tendencia revela barreras al envejecimiento activo 
y subraya el potencial de del vínculo entre cultura, deporte y turismo senior como 
herramienta para promover el bienestar y la inclusión. 

Tabla8 .Turistas por edad (mayores de 65 años) y destino, duración de la estancia de 4 noches 

 País de destino 2019 2020 2021 2022 2023 

España 

España 2500131 2310389 1974404 1973474 2789049 

España o país 
extranjero 

473241 292612 75931 198242 496321 

País extranjero 257634 254358 93604 169864 321473 

Portugal 

Portugal 428206 346920 414324 403173 433523 

Portugal o país 
extranjero 

89994 17708 33610 83928 109725 

País extranjero 55370 12118 26244 45904 49205 

Fuente: Datos de Eurostat recogidos el 7 de febrero de 2025 (Elaboración propia) 

Entre 2019 y 2023, el turismo sénior con estancias de cuatro noches mostró una fuerte 
preferencia por el turismo nacional tanto en Portugal como en España.  

En España, el número de turistas de 65 años o más aumentó significativamente en 
2023, alcanzando casi los 2,8 millones, con una notable recuperación también en los 
viajes al extranjero.  

En Portugal, las cifras se mantuvieron estables en el turismo nacional, con un repunte 
gradual en los viajes internacionales. Estas cifras demuestran la resistencia y el 
potencial del segmento senior en el sector turístico, reforzando la necesidad de ofertas 
adaptadas a sus necesidades en el contexto de la Silver Economy.  

Este aumento del turismo senior revela un cambio en los patrones de envejecimiento, 
con una población más activa, autónoma e interesada en vivir nuevas experiencias. Los 
viajes que incluyen visitas a lugares de patrimonio histórico, eventos culturales, 
actividades al aire libre y programas de ocio son cada vez más demandados por los 
seniors, lo que contribuye no sólo a su salud física y mental, sino también a reforzar los 
lazos sociales e intergeneracionales. 

Sin embargo, este potencial de crecimiento está condicionado por importantes retos 
en términos de inclusión digital. La exclusión tecnológica sigue afectando a una parte 
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considerable de la población mayor, dificultando el acceso a la información, la 
realización de reservas online y la participación en actividades culturales y turísticas 
con soporte digital. Esta limitación subraya la importancia de políticas públicas que 
promuevan la alfabetización digital a través de la creación de plataformas accesibles, 
aplicaciones móviles con rutas culturales adaptadas y programas de turismo digital 
asistido. 

Al mismo tiempo, es fundamental garantizar la existencia de infraestructuras inclusivas 
y paquetes turísticos adaptados a las necesidades de los mayores: transporte 
accesible, alojamiento adaptado, eventos con opciones digitales para personas con 
movilidad reducida, visitas guiadas y actividades físicas moderadas. La formación 
digital juega un papel central en esta estrategia, capacitando a las personas mayores 
para el uso autónomo de las herramientas tecnológicas, permitiéndoles planificar y 
disfrutar plenamente de la oferta turística. 

El turismo senior es, por tanto, un sector estratégico, no sólo por su impacto 
económico directo, sino también por su contribución al envejecimiento activo, la 
inclusión social y la calidad de vida. Invertir en su desarrollo es esencial para conseguir 
sociedades más justas, inclusivas y mejor preparadas para el futuro demográfico. 

2.1.10. Satisfacción general con la vida, edad y nivel educativo 

El análisis de la satisfacción general con la vida (juicio cognitivo de algunos ámbitos 

específicos de la vida como la salud, el trabajo, la vivienda, las relaciones sociales, la 

autonomía, es decir, un proceso de juicio y evaluación general de la propia vida según 

los propios criterios), medida en una escala de 0 a 10, revela una correlación directa 

entre la edad, el nivel de educación y el bienestar percibido. 

Los datos presentados en el cuadro 9 muestran que cuanto mayor es el nivel de 

educación, mayor es la satisfacción declarada, independientemente del país o del 

grupo de edad.  

Además, la satisfacción con la vida tiende a disminuir ligeramente con la edad, lo que 

puede estar asociado a factores como el deterioro de la salud, una menor participación 

social y un menor acceso a las oportunidades de ocio y aprendizaje. 
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Cuadro9 .Satisfacción general con la vida (escala de 0 a 10) por edad y nivel de 
educación) 

Nivel de estudios  Lugar Edad 2013 2018 2021 2022 2023 

 
Educación primaria 
inferior, primaria y 
secundaria inferior 
(niveles 0-2) 
 

Europa (27) 

50 - 64 6,4 6,6 - 6,6 6,7 

65 - 74 6,6 6,9 - 6,8 6,9 

75+ 6,4 6,6 - 6,6 6,7 

España 

50 - 64 6,4 6,8 6,7 6,7 6,8 

65 - 74 6,7 7,0 6,9 6,9 7,1 

75+ 6,4 6,6 6,6 6,5 6,7 

Portugal 

50 - 64 5,5 6,1 - 6,5 6,7 

65 - 74 5,9 6,1 - 6,4 6,6 

75+ 5,6 5,7 - 6,3 6,5 

Enseñanza 
secundaria superior 
y postsecundaria no 
terciaria (niveles 3 y 
4) 

Europa (27) 

50 - 64 6,9 7,2 - 7,0 7,2 

65 - 74 7,1 7,2 - 7,1 7,2 

75+ 7,0 7,1 - 6,9 7,0 

España 

50 - 64 6,8 7,3 7,0 7,0 7,0 

65 - 74 7,5 7,6 7,2 7,1 7,3 

75+ 6,8 6,9 7,2 6,9 7,1 

Portugal 

50 - 64 6,2 6,9 - 7,0 7,1 

65 - 74 6,5 7,0 - 7,0 7,0 

75+ 4,0 6,3 - 7,1 7,1 

Enseñanza superior 
(niveles 5-8) 

Europa (27) 

50 - 64 7,4 7,6 - 7,4 7,6 

65 - 74 7,5 7,7 - 7,5 7,6 

75+ 7,6 7,5 - 7,3 7,4 

España 

50 - 64 7,3 7,6 7,5 7,3 7,4 

65 - 74 7,8 7,8 7,5 7,4 7,4 

75+ 7,7 7,5 7,3 7,2 7,4 

Portugal 

50 - 64 6,9 7,5 - 7,5 7,6 

65 - 74 7,0 7,5 - 7,5 7,7 

75+ 7,1 6,8 - 7,4 7,6 

Fuente: Datos de Eurostat recogidos el 10 de febrero de 2025 (elaboración propia) 

La satisfacción con la vida entre la población senior en Europa (tabla 9) aumenta en 
función del nivel de estudios. Entre los mayores que solo tienen educación primaria o 
secundaria inferior, los valores son más bajos, aunque muestran una ligera mejora 
entre 2018 y 2023. Portugal presenta los niveles más bajos, con medias de 6,1 (65-74 
años) y 6,5 (75+) en 2023, por debajo de las medias europea y española. 

Entre los mayores con estudios secundarios o postsecundarios, los niveles de 
satisfacción aumentan ligeramente, pero Portugal sigue por debajo de la media 
europea. La mayor diferencia se da entre los que tienen estudios superiores: en este 
grupo, los niveles de satisfacción son los más altos, alcanzando 7,5 puntos en Europa, 
7,6 en España y 7,4 en Portugal. 

La satisfacción con la vida disminuye con la edad y está influida por el nivel educativo 
y el acceso a actividades significativas. Las intervenciones culturales, educativas y de 
ocio son esenciales para contrarrestar este declive. 
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2.1.10.1 Principales observaciones derivadas del análisis de los datos y relación con la economía 
plateada 

El envejecimiento demográfico ha dejado de ser una proyección de futuro para 
convertirse en una realidad ineludible. En Portugal, la población mayor de 65 años pasó 
del 19,2% en 2012 al 23,9% en 2023, mientras que en España creció del 17,4% al 20,1%. 
Esta transformación requiere respuestas integradas que valoren a los mayores como 
agentes económicos y sociales. 

Sin embargo, vivir más no significa automáticamente vivir mejor. La esperanza de vida 
saludable en Portugal a los 65 años es de sólo 9,1 años -por debajo de las medias 
europea y española-, lo que muestra limitaciones en el acceso a la salud, la movilidad 
y los servicios básicos. La calidad de vida en esta etapa depende cada vez más de la 
capacidad de las políticas públicas y de las soluciones de mercado para adaptarse a las 
nuevas necesidades de la población mayor. 

Retos en el mercado laboral 

La tasa de empleo entre las personas de 55 a 64 años ha ido en aumento -en Portugal 
pasó del 57,1% en 2018 al 66,4% en 2023-, pero persisten importantes desigualdades. 
Las mujeres mayores se enfrentan a mayores dificultades para acceder y mantener el 
empleo, y a menudo están asociadas a relaciones precarias. En 2023, el 18,9% de las 
mujeres españolas de entre 55 y 64 años tenían empleos inestables, frente al 12,3% en 
Portugal. Esta situación pone de manifiesto la necesidad de políticas de reciclaje 
profesional, incentivos a la contratación y apoyo al emprendimiento senior y 
femenino. 

La Silver Economy como motor de innovación 

La Silver Economy ofrece un nuevo paradigma que transforma el envejecimiento en 
una fuerza generadora de valor económico y social. Este enfoque impulsa la creación 
de productos y servicios adaptados a las necesidades de las personas mayores, al 
tiempo que promueve su participación activa en la sociedad. 

Los sectores con mayor potencial son 

▪ Salud y bienestar: servicios especializados e integrados que promueven la 
autonomía y mejoran la calidad de vida. 

▪ Tecnologías de apoyo: soluciones digitales y dispositivos inteligentes para el 
seguimiento de la salud y la gestión de la vida diaria. 

▪ Vivienda y movilidad: infraestructuras adaptadas y transporte accesible que 
garanticen la seguridad y el confort. 

▪ Turismo y ocio senior: ofertas inclusivas que fomenten el envejecimiento 
activo y la participación cultural y social. 
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Además, la valoración de la experiencia senior debe traducirse en oportunidades de 
reciclaje profesional, trabajo digno y emprendimiento intergeneracional. Las 
habilidades acumuladas a lo largo de la vida representan un recurso estratégico para 
el desarrollo de negocios, proyectos colaborativos e iniciativas con impacto local. 

Construir un futuro más justo e inclusivo 

La Silver Economy no se limita a responder a los efectos del envejecimiento, sino que 

propone una visión transformadora en la que envejecer sea compatible con la 

participación activa, la innovación y la dignidad. Esto requiere la aplicación de políticas 

públicas transversales, entornos laborales inclusivos e inversiones estratégicas en 

soluciones tecnológicas, sociales y económicas. 

Convertir el envejecimiento en una oportunidad depende de las decisiones que se 

tomen en el presente. Promoviendo la igualdad de oportunidades, el bienestar y el 

propósito a lo largo de la vida, estaremos construyendo una sociedad más 

cohesionada, sostenible y preparada para los retos de las próximas décadas. 
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3. Marco demográfico y Impacto socioeconómico 
El envejecimiento de la población es una realidad que cambia rápidamente y que tiene 
un impacto transversal en todas las dimensiones sociales y económicas. Más que una 
cuestión de longevidad, el reto reside en garantizar la calidad de vida, la participación 
activa y el acceso equitativo a los recursos de la población mayor. 

La Silver Economy surge como un enfoque estratégico para valorizar esta nueva etapa 
de la vida, promoviendo soluciones innovadoras que combatan el aislamiento, 
estimulen el consumo consciente e impulsen la creación de servicios adaptados. Los 
datos estadísticos refuerzan la urgencia de una planificación pública y privada que sitúe 
a las personas mayores en el centro de la toma de decisiones. 

3.1 Principales necesidades de la población mayor 
Eurorregión  
La Eurorregión Galicia-Norte de Portugal está experimentando un envejecimiento 
acelerado: en 2023, el 23,9% de la población portuguesa y el 26,3% de la gallega 
tendrían 65 años o más (IGADI, 2024)49 . Aunque este fenómeno es el resultado de los 
avances en salud y bienestar, revela nuevos retos para los sistemas de apoyo a la 
longevidad. 

La Silver Economy, como conjunto de bienes, servicios y políticas dirigidas a la 
población senior, está ganando tracción como motor de crecimiento e innovación. Sin 
embargo, para consolidar este potencial, es imprescindible garantizar el acceso 
equitativo a la salud, la movilidad, la vivienda y la tecnología, pilares fundamentales 
para una longevidad activa y digna (CENIE, 202150 ; IGADI, 2024 ).51 

Más que una cuestión de cuidados, es un compromiso con la dignidad, la participación 
y el bienestar de las personas mayores. 

3.1.1 Asistencia sanitaria y bienestar 

El aumento de la esperanza de vida requiere necesariamente una mejora de la calidad 
de los años adicionales. En Portugal, una persona de 65 años puede esperar vivir sólo 
7,9 años con buena salud, por debajo de la media europea (9,1) y de España (9,7) 
(IGADI, 2024) .52 
Patologías como las enfermedades cardiovasculares, la diabetes y las enfermedades 
neurodegenerativas (Alzheimer, Parkinson) son cada vez más prevalentes. Estas 

 

 

 

49 IGADI (2024). "Economía de la Plata en la Eurorregión Galicia-Norte de Portugal". 
50 CENIE (2021). Centro Internacional sobre el Envejecimiento 
51 IGADI (2024). "La economía de la plata en la Eurorregión Galicia-Norte de Portugal". 
52 IGADI (2024). "Economía de la Plata en la Eurorregión Galicia-Norte de Portugal". 
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afecciones refuerzan la necesidad de un sistema sanitario centrado en la prevención, 
la respuesta temprana y la atención personalizada (Silver Economy Group, 2022)53 .  

3.1.1.1 Acceso a la asistencia sanitaria especializada 

El acceso a servicios médicos adecuados sigue siendo uno de los principales retos para 

la población de la tercera edad: 

▪ La falta de geriatras: Actualmente, Portugal sólo cuenta con 4,2 geriatras por 

cada 100.000 habitantes, un número claramente insuficiente para satisfacer la 

creciente demanda de atención especializada (CENIE, 2021) .54 

▪ Largos tiempos de espera: Las citas de especialidades pueden tardar más de 

tres meses en reservarse, lo que aumenta el riesgo de complicaciones de salud 

evitables (Silver Economy Group, 2022) .55 

▪ Escasez de cuidados paliativos: Solo el 35% de los ancianos con enfermedades 

terminales tienen acceso a cuidados paliativos adecuados, especialmente en 

las zonas rurales, donde la red de apoyo sigue siendo escasa (IGADI, 2024) .56 

El envejecimiento requiere un enfoque médico multidisciplinar que vaya más allá del 

tratamiento de las enfermedades y promueva la prevención y el envejecimiento activo. 

Sin un aumento del número de especialistas, muchas patologías seguirán 

diagnosticándose tarde, empeorando el impacto en la calidad de vida de las personas 

mayores. 

3.1.1.2 Atención domiciliaria y telemedicina 

Alrededor del 22,1% de los mayores portugueses con limitaciones graves tienen 

dificultades para realizar actividades básicas (IGADI, 2024)57 . La preferencia por 

envejecer en casa, combinada con la escasez de soluciones de proximidad, exige la 

expansión de la telemedicina. 

 

▪ Sólo el 22% de los portugueses de entre 55 y 64 años utiliza servicios sanitarios 

en línea, una cifra muy inferior al 58% registrado en España (Scott, 2021) ;58 

 

 

 

53 Grupo de Economía de la Plata (2022). "El envejecimiento de la economía: perspectivas de innovación y 
crecimiento". 
54 CENIE (2021). Centro Internacional sobre el Envejecimiento 
55 Grupo Silver Economy (2022). "El envejecimiento de la economía: perspectivas de innovación y crecimiento". 
56 IGADI (2024). La Economía de la Plata en la Eurorregión Galicia-Norte de Portugal. 
57Grupo de Economía de la Plata (2022). "El envejecimiento de la economía: perspectivas de innovación y 
crecimiento".  
58 Scott, D. (2021). "Telemedicina y salud de las personas mayores: impactos y perspectivas". 
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▪ Muchos mayores carecen de competencias digitales básicas, lo que les dificulta 

adoptar soluciones tecnológicas para la atención médica (Oliver Wyman & 

Morgan Stanley, 2024) .59 

Es urgente promover los servicios médicos a distancia y los programas de capacitación 
digital de los mayores, reduciendo los desplazamientos innecesarios y aumentando la 
cobertura asistencial. 

3.1.1.3 Salud mental y prevención del aislamiento 

El aislamiento social aumenta en un 50% el riesgo de padecer enfermedades como el 

Alzheimer y el Parkinson (CENIE, 2021)60 .  

La creación de centros sociales, programas intergeneracionales y líneas de ayuda 

psicológica son estrategias de mitigación eficaces. Un enfoque preventivo de la salud 

mental es tan prioritario como la gestión de las enfermedades físicas. 

3.1.2 Movilidad y accesibilidad  

La movilidad es esencial para garantizar la autonomía de los mayores. Sin embargo, el 
43% de los mayores de la Eurorregión evitan salir porque el transporte público no se 
adapta a sus necesidades (Silver Economy Group, 2022) .61 
 
3.1.2.1 Transporte público adaptado 

La dificultad de la movilidad urbana es el resultado de una serie de factores que 
repercuten directamente en la vida cotidiana de las personas mayores: 

▪ Falta de vehículos accesibles: Muchas flotas de transporte público carecen de 
rampas de acceso, asientos preferentes y espacio adecuado para sillas de 
ruedas, lo que dificulta su uso a las personas mayores con dificultades motrices. 

▪ Horarios e itinerarios inadecuados: Las líneas de transporte no se ajustan a las 
necesidades de la población mayor, lo que convierte los desplazamientos 
esenciales, como ir al médico o al supermercado, en un auténtico reto. 

▪ Largos tiempos de espera: El intervalo entre vehículos suele ser excesivo, lo 
que desincentiva el uso del transporte público y obliga a muchos mayores a 
depender de familiares o de servicios de transporte privados. 

 

 

 

59 Oliver Wyman y Morgan Stanley (2024). "Longevity Unlocked: Retiring in the Age of Aging". 
60 CENIE (2021). Centro Internacional sobre el Envejecimiento. 
61 Silver Economy Group (2022). "The Ageing Economy: Prospects for Innovation and Growth" (La economía del 
envejecimiento: perspectivas de innovación y crecimiento). 
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3.1.2.2 Infraestructuras urbanas adaptadas a las personas mayores 

El espacio urbano debe ser accesible a todas las edades. Sin embargo, muchas ciudades 
de la Eurorregión cuentan con infraestructuras que no favorecen la movilidad de las 
personas mayores: 

▪ Las aceras irregulares y mal iluminadas aumentan el riesgo de caídas, uno de 
los principales motivos de hospitalización en personas mayores (IGADI, 2024) 
.62 

▪ Falta de bancos públicos y aseos accesibles, lo que hace prácticamente 
imposibles los paseos y desplazamientos largos. 

▪ Escasa señalización adaptada, lo que dificulta la orientación de las personas 
mayores con dificultades visuales o auditivas. 

3.1.3 Inclusión digital y acceso a la tecnología 

La revolución digital ha aportado inmensos beneficios a la sociedad, pero muchos 
mayores siguen enfrentándose a importantes barreras para acceder a los servicios 
digitales. La falta de inclusión tecnológica puede aumentar el aislamiento, dificultar la 
gestión financiera y limitar el acceso a la asistencia sanitaria. 

Según datos recientes: 

▪ Sólo el 28% de los portugueses de entre 65 y 74 años utiliza servicios bancarios 
en línea, frente al 51% de los españoles (Oliver Wyman & Morgan Stanley, 2024 
.63 

▪ El uso de Internet para consultas médicas es bajo (22%), mientras que en 
España esta cifra alcanza el 58% (Scott, 2021). 

El fraude en línea es una amenaza creciente, que afecta especialmente a las personas 
mayores, que a menudo carecen de conocimientos sobre seguridad digital (IGADI, 
2024) .64 

Tendencia clave: Creciente digitalización de la sociedad 

Riesgo identificado: Exclusión digital de la población mayor 

Oportunidad de intervención: Capacitación digital de las personas mayores y 
aumento de la accesibilidad digital 

 

 

 

62 GADI (2024). "Economía de la Plata en la Eurorregión Galicia-Norte de Portugal". 
63 Oliver Wyman & Morgan Stanley (2024). "Longevity Unlocked: Retiring in the Age of Aging". 
64 Scott, D. (2021). "Telemedicina y Salud Senior: Impactos y Perspectivas". 
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3.1.3.1 Retos de la inclusión digital 

Entre los principales obstáculos que alejan a los mayores de la tecnología se 

encuentran: 

▪ Bajo nivel de alfabetización digital: Muchos no saben utilizar teléfonos 

móviles, ordenadores o aplicaciones esenciales como la mensajería 

instantánea o las videollamadas.  

▪ Interfaces complejas: Los dispositivos electrónicos y las plataformas digitales 

no son intuitivos para los usuarios mayores, lo que dificulta su adopción.  

▪ Falta de conocimientos sobre seguridad digital: muchas personas mayores se 

convierten en blanco fácil de fraudes y estafas en línea, poniendo en peligro su 

privacidad y seguridad financiera. 

3.1.3.2 Soluciones para la inclusión digital 

▪ Creación de programas de formación digital para enseñar a utilizar las redes 

sociales, la banca en línea y la telemedicina. 

▪ Desarrollo de interfaces simplificadas e intuitivas con comandos de voz y 

soporte técnico dedicado a las personas mayores.  

▪ Campañas de concienciación sobre ciberseguridad, enseñando a la población 

mayor a identificar estafas y proteger sus datos. 

3.1.4 Viviendas e infraestructuras adaptadas 

La mayoría de las viviendas no están preparadas para las necesidades de las personas 
mayores. La adaptación de las viviendas es esencial para evitar caídas y garantizar la 
comodidad y la seguridad en el envejecimiento (IGADI, 2024) .65 

La creación de comunidades intergeneracionales, ciudades adaptadas a las personas 
mayores y modelos de vivienda colaborativos debe considerarse una prioridad 
estratégica, no sólo como respuesta al envejecimiento, sino como catalizador de la 
inclusión, la innovación y la cohesión territorial. 

3.1.4.1 Retos en materia de vivienda 

▪ La mayoría de las viviendas tienen escaleras, baños pequeños y poca 
accesibilidad, lo que dificulta la movilidad de las personas mayores. 

 

 

 

65 IGADI - Instituto Galego de Análise e Documentación Internacional (2024). Estrategia de Economía de Plata y 
Envejecimiento Activo en la Región de Galicia - Norte de Portugal. ResearchGate, DOI: 
10.13140/RG.2.2.32862.86083 
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▪ La falta de políticas de apoyo a la rehabilitación de viviendas impide a muchas 
familias realizar las adaptaciones necesarias. 

▪ Los mayores que viven solos se enfrentan a un mayor riesgo de aislamiento, sin 
acceso a servicios de emergencia rápidos. 

 

3.1.4.2 Soluciones para mejorar las condiciones de las viviendas 

▪ Programas de financiación para adaptar las viviendas, fomentando la 
instalación de barras de sujeción, ascensores y baños accesibles. 

▪ Construcción de viviendas para mayores accesibles y sostenibles, con costes 
controlados y servicios asistenciales integrados. 

▪ Desarrollo de hogares y residencias comunitarias, promoviendo un modelo de 
vivienda colaborativa que combata el aislamiento social. 

La autonomía y seguridad de los mayores empieza en casa. Sin un entorno de vivienda 
adecuado, aumenta el riesgo de caídas, accidentes domésticos y aislamiento, poniendo 
en peligro la calidad de vida y una longevidad saludable. 

3.2 Sectores con mayor potencial económico y social  
La Silver Economy se perfila como un eje estratégico de transformación de los modelos 
económicos, con impacto en los siguientes sectores clave (Comisión Europea, 2020)66 
(OMS, 2021)67 (OCDE, 2022) .68 

En Galicia, iniciativas como el "Programa de Atención a Mayores en el Medio Rural" 
facilitan el acceso a la asistencia sanitaria a los mayores que viven en zonas poco 
pobladas, promoviendo desplazamientos médicos programados y apoyo domiciliario. 

La vivienda adaptada ha surgido como respuesta a la necesidad de infraestructuras que 
permitan a los mayores vivir de forma independiente y segura, a través de soluciones 
de vivienda domótica y colaborativa (OCDE, 2022) . 69 

En Guimarães, el proyecto Viviendas Inclusivas para Mayores apuesta por la 
rehabilitación de edificios históricos para crear espacios de convivencia para mayores 
adaptados a las necesidades de los residentes de más edad.  

 

 

 

66 Comisión Europea (2020) - Informes sobre el impacto de la Silver Economy en la Unión Europea. 
67 OMS (2021) - Datos de la Organización Mundial de la Salud sobre longevidad y cuidados de larga duración. 
68 OCDE (2022) - Informes de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico sobre vivienda 
adaptada y tecnología asistencial. 
69 OCDE (2022) - Informes de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos sobre vivienda 
adaptada y tecnología asistencial. 
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La movilidad inclusiva también es esencial, impulsando el desarrollo del transporte 
accesible y la planificación urbana adaptada (Naciones Unidas, 2019)70 . La ciudad de 
Oporto ha invertido en la creación de aceras más anchas, autobuses equipados con 
rampas y semáforos con tiempos ajustables al ritmo al que viajan los mayores. 

Otro sector emergente es el turismo accesible, que está creciendo con fuerza debido 
al aumento de la demanda de experiencias adaptadas y turismo intergeneracional 
(Organización Mundial del Turismo, 2022) . 71 

La ciudad de Santiago de Compostela ha explorado la promoción del Camino de 
Santiago Senior, que ofrece rutas adaptadas para personas con movilidad reducida y 
paquetes turísticos centrados en el bienestar. En el valle del Duero, el turismo de 
experiencias para mayores se centra en la valorización de la cultura y la tradición 
locales, permitiendo a los mayores participar en actividades como la vendimia y la 
producción de aceite de oliva. 

Además, la tecnología está revolucionando la forma en que los mayores interactúan 
con el mundo digital, a través de la inteligencia artificial, la robótica asistencial y las 
plataformas digitales de aprendizaje. En Oporto, la startup SiosLife ha desarrollado un 
software interactivo para mayores que promueve la estimulación cognitiva y la 
inclusión digital, y se utiliza en residencias de ancianos y centros de día. 

Los datos demográficos muestran que la población mayor de 65 años en Galicia y el 
Norte de Portugal está creciendo a un ritmo rápido, lo que aumenta la necesidad de 
desarrollar soluciones adaptadas para satisfacer las nuevas demandas de este público 
(INE, 2025)72 . Los estudios indican que la longevidad media aumentará 
significativamente de aquí a 2050, lo que impulsará la demanda de servicios 
especializados y tecnología de apoyo (Eurostat, 2025) .73 

En Galicia, el municipio de Ourense destaca por su elevada tasa de envejecimiento, 
que ha impulsado la inversión en centros de día y proyectos de vivienda colaborativa 
para mayores. En el norte de Portugal, ciudades como Braga y Guimarães han invertido 
en programas de envejecimiento activo, fomentando el ejercicio físico y la 
participación de los mayores en la vida comunitaria. 

 

 

 

70 Naciones Unidas (2019) - Estudios sobre movilidad inclusiva y urbanismo adaptado. 
71 Organización Mundial del Turismo (2022) - Análisis sobre turismo accesible y experiencias culturales para 
mayores. 
72 INE (2025) - Datos demográficos de Galicia y Norte de Portugal. 
73 Eurostat (2025) - Proyecciones sobre envejecimiento y participación económica de la población mayor. 
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3.3 Perfiles empresariales y tecnologías emergentes 
La Silver Economy acoge desde start-ups tecnológicas hasta empresas sociales 
sanitarias, promoviendo un ecosistema diverso y en crecimiento (European Innovation 
Partnership on Active and Healthy Ageing, 2022) .74 

Tecnologías emergentes: 

▪ Wearables para el seguimiento de la salud 
▪ Realidad aumentada para la estimulación cognitiva 
▪ Domótica adaptada 
▪ Plataformas digitales intergeneracionales 

 
Ejemplos de buenas prácticas son Fraunhofer Portugal AICOS y el proyecto "Ciudades 
Amigables con los Mayores" en Galicia, así como el software SiosLife en Oporto. Estos 
modelos demuestran que la innovación sí puede orientarse hacia un envejecimiento 
con impacto. 

Tendencia clave: Crecimiento de la economía plateada 

Riesgo identificado: Falta de adaptación de las infraestructuras para la población 

mayor 

Oportunidad de intervención: Inversión en viviendas adaptadas, productos y 

servicios dirigidos a los mayores 

  

 

 

 

74 European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing (2022) - Informes sobre innovación en el sector 
de la longevidad. 
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4. Oportunidades para la Economía Social en la Silver 
Economy 
La Economía Social juega un papel esencial en la Silver Economy, promoviendo la 
inclusión y la participación activa de las personas mayores.  

Las cooperativas, asociaciones y organizaciones benéficas están a la vanguardia de la 
creación de servicios personalizados y sostenibles, ofreciendo soluciones innovadoras 
para un envejecimiento digno y activo (CIRIEC, 2023).75 

4.1 Espíritu empresarial senior e intergeneracional 
El aumento de la longevidad crea oportunidades para el emprendimiento senior, 
fomentando la creación de empresas por y para mayores.  

Los programas de emprendimiento intergeneracional pueden facilitar la transmisión 
de conocimientos y experiencias, promoviendo la creación de empresas centradas en 
soluciones para el envejecimiento activo (Global Entrepreneurship Monitor, 2022) .76 

El estudio demográfico muestra que la tasa de actividad de las personas mayores de 
65 años está aumentando, por lo que resulta esencial crear incentivos y modelos 
empresariales adaptados a este público (Eurostat, 2025)77 . Las estrategias de 
formación continua y la adaptación del entorno laboral son claves para garantizar que 
los mayores puedan seguir contribuyendo económicamente. 

En Galicia, el programa "SeniorLab" promueve proyectos empresariales liderados por 
personas mayores de 60 años, fomentando la innovación y el aprovechamiento de la 
experiencia acumulada.  

En Portugal, iniciativas como "Empreender 45+" ayudan a los mayores a reintegrarse 
en el mercado laboral y crear empresas. En Oporto, el programa Senior Innovation 
fomenta la colaboración entre jóvenes emprendedores y profesionales mayores para 
desarrollar soluciones intergeneracionales. 

4.2 Inclusión digital y educación para la longevidad 
La inclusión digital de los mayores es un factor determinante para garantizar su 
participación activa en la sociedad y la economía. Sin embargo, los datos indican que 
la tasa de inclusión digital de la población mayor en Galicia y el Norte de Portugal está 

 

 

 

75 CIRIEC (2023) - Estudios sobre el papel de la economía social en la economía plateada. 
76Global Entrepreneurship Monitor (2022) - Informes sobre emprendimiento senior e intergeneracional. 
77 Eurostat (2025) - Proyecciones sobre el envejecimiento y la participación económica de la población de edad 
avanzada. 
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todavía por debajo de la media europea, con sólo el 47% de los mayores en Portugal y 
el 52% en Galicia utilizando internet regularmente, frente al 74% de la media europea 
(Eurostat, 2025) .78 

El crecimiento del uso de Internet entre los mayores se ha visto impulsado por los 
programas de formación digital. En Portugal, la Braga Senior University ha desarrollado 
cursos específicos para enseñar a los mayores a utilizar dispositivos móviles y acceder 
a servicios en línea, garantizando que puedan comunicarse con sus familiares y 
gestionar servicios bancarios y sanitarios a distancia.  

En Galicia, el programa Cibervoluntarios ofrece formación gratuita para mayores de 65 
años, promoviendo el uso de la tecnología para aumentar la autonomía de los 
mayores. Los resultados son alentadores: el 60% de los participantes dicen sentirse 
más seguros en el uso de Internet después de la formación. 

Además, las iniciativas de educación para la longevidad ayudan a los mayores a adquirir 
nuevas habilidades tecnológicas, desde el uso de las redes sociales hasta la gestión de 
servicios administrativos en línea. Estas iniciativas evitan la exclusión digital de los 
mayores y mejoran su calidad de vida. 

4.3 Economía colaborativa y plataformas digitales 
La economía colaborativa tiene un gran potencial para la Silver Economy, ya que 
permite a los mayores acceder a bienes y servicios de una forma más accesible y 
sostenible.  

Los modelos de vivienda compartida, el transporte comunitario y las redes digitales de 
apoyo son algunas de las soluciones que se han puesto en marcha en Galicia y el norte 
de Portugal para mejorar la calidad de vida de las personas mayores. 

Un ejemplo relevante es la plataforma Habitação Sénior, que facilita el uso compartido 
de viviendas entre mayores que buscan soluciones de co-living. Esta iniciativa, que ya 
se ha puesto en marcha en Oporto y Santiago de Compostela, reduce los costes de la 
vivienda y fomenta la socialización entre generaciones. Se calcula que este modelo 
puede reducir hasta un 35% los costes mensuales de vivienda de los mayores. 

En el sector de la movilidad, el proyecto Transporte Amigo de Galicia ofrece servicios 
de transporte comunitario adaptados a las personas mayores, garantizando 
desplazamientos seguros a citas médicas y actividades de ocio. Los estudios indican 
que la movilidad reducida es uno de los tres principales factores de aislamiento social 

 

 

 

78 Eurostat (2025) - Proyecciones sobre el envejecimiento y la participación económica de la población de edad 
avanzada 
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entre las personas mayores, por lo que estas soluciones son esenciales para promover 
un envejecimiento activo y participativo. 

Además, plataformas digitales como SéniorConnect, creadas para reunir a mayores 
con intereses comunes, cuentan ya con miles de usuarios activos, ayudando a combatir 
la soledad y a fomentar nuevas amistades y redes de apoyo. 

4.4 Innovación y sostenibilidad en la atención a la movilidad de 
las personas mayores  
La innovación en el sector de la atención a las personas mayores se ha visto impulsada 
por la adopción de nuevas tecnologías que garantizan una mayor comodidad, 
seguridad y autonomía para los mayores. Los dispositivos de teleasistencia, los 
sensores de control de la salud y la robótica de apoyo son algunas de las innovaciones 
que están transformando el sector de los cuidados de larga duración. 

En el norte de Portugal, el proyecto Viver Melhor em Casa (Vivir mejor en casa) ha 
implantado sensores inteligentes para vigilar la salud de los mayores y enviar alertas 
automáticas a familiares y cuidadores en caso de emergencia. Los datos preliminares 
muestran que esta tecnología ha reducido en un 25% la necesidad de hospitalizaciones 
entre las personas mayores que viven solas.  

En Galicia, la iniciativa Cuidados 360º ha desarrollado un modelo de ayuda a domicilio 
basado en la inteligencia artificial, que garantiza una asistencia personalizada y 
adaptada a las necesidades de cada mayor, promoviendo el seguimiento continuo y la 
atención personalizada. 

La movilidad sostenible de las personas mayores también ha sido una prioridad. En 
Braga, el programa Movilidad Senior Activa promueve paseos y actividades al aire libre 
para fomentar la actividad física entre los mayores. En Galicia, el proyecto Ciudades 
para Todas las Edades ha adaptado los espacios públicos y el transporte para facilitar 
los desplazamientos de las personas con movilidad reducida. En la actualidad, el 40% 
del transporte urbano de Galicia está adaptado para pasajeros con movilidad reducida, 
lo que supone una gran mejora con respecto al 23% registrado hace una década. 

4.5 Turismo accesible y preservación cultural 
El turismo senior está creciendo como uno de los segmentos más prometedores de la 
Silver Economy. El aumento de la longevidad y la mayor disponibilidad económica de 
algunos grupos de mayores están impulsando la demanda de viajes a medida, 
experiencias culturales y programas de ocio personalizados. Según cifras recientes, los 
turistas mayores de 65 años representan el 21% de los visitantes del norte de Portugal 
y Galicia, un porcentaje que ha ido aumentando cada año. 

En Galicia, el Camino de Santiago Senior se ha rediseñado para garantizar la 
accesibilidad de las personas con movilidad reducida, con infraestructuras adaptadas 
y servicios de apoyo a lo largo de la ruta. En Portugal, el Programa de Turismo Senior, 
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financiado por el gobierno, ofrece paquetes de viajes con descuento para la población 
mayor, promoviendo el turismo interno y fomentando la participación social de los 
mayores. Los datos de muestran que el 68% de los mayores que participaron afirmaron 
sentirse más motivados para viajar con regularidad después de la experiencia. 

Además del turismo, la preservación cultural también desempeña un papel esencial en 
la valorización de los conocimientos y tradiciones de las comunidades de mayores. 
Iniciativas como Memórias Vivas en Galicia promueven la participación de los mayores 
en la transmisión de conocimientos tradicionales, como la artesanía y la gastronomía 
regional. En el norte de Portugal, el proyecto Patrimonio Cultural Senior fomenta la 
participación activa de los mayores en la dinamización de eventos culturales e 
históricos. Actualmente, el 15% de los guías turísticos del Duero tienen más de 60 años, 
lo que mejora los conocimientos locales y fomenta la integración intergeneracional. 

El turismo accesible y la preservación cultural no sólo fomentan la participación de las 
personas mayores en la sociedad, sino que también generan nuevas oportunidades 
económicas e impulsan el desarrollo local. Estos sectores demuestran cómo la Silver 
Economy puede ser un motor de crecimiento sostenible e integrador. 
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5. Acciones e iniciativas propuestas 
Las propuestas para reforzar la Silver Economy incluyen iniciativas que valoran la 
inclusión, la innovación y la sostenibilidad. Este capítulo presenta medidas específicas, 
basadas en ejemplos prácticos, que pueden convertir el envejecimiento de la 
población en un motor de desarrollo para Galicia y el Norte de Portugal. 

5.1 Políticas públicas y programas de apoyo 
Para sostener el crecimiento de la Silver Economy, es esencial implementar políticas 
públicas que promuevan la inclusión y la calidad de vida de la población mayor. Los 
gobiernos locales y regionales han invertido en iniciativas para mejorar el acceso de las 
personas mayores a los servicios esenciales, la salud, la movilidad y el ocio. 

Un ejemplo relevante es el Plan de Acción para el Envejecimiento Activo, puesto en 
marcha en Portugal, que promueve la creación de modernos centros de día, programas 
de voluntariado intergeneracional y ayudas para la adaptación de viviendas. En Galicia, 
el programa Viver con Calidad se centra en mejorar las condiciones de las viviendas y 
la accesibilidad urbana, garantizando infraestructuras más inclusivas para los mayores. 

Además, los incentivos fiscales para las empresas que contraten a trabajadores 
mayores o desarrollen productos y servicios dirigidos a este grupo de edad pueden 
crear un entorno económico más inclusivo. La promoción de planes de salud 
personalizados y accesibles, centrados en la prevención, es otra medida crucial para 
garantizar el bienestar y una longevidad saludable. 

5.2 Modelos de negocio y buenas prácticas en el sector 
El sector privado desempeña un papel clave en el desarrollo de soluciones innovadoras 
para la Silver Economy. Empresas tradicionales y start-ups han creado productos y 
servicios adaptados a las necesidades de una población que envejece, demostrando el 
impacto positivo de la innovación en el sector. 

En Oporto, la startup SiosLife ha desarrollado una plataforma digital interactiva que 
promueve la estimulación cognitiva y combate el aislamiento social de las personas 
mayores. En Santiago de Compostela, la empresa Mayores Activos ha creado un 
servicio personalizado de ayuda a domicilio, que combina la asistencia presencial y la 
tecnología de monitorización remota. Estos ejemplos muestran cómo la combinación 
de tecnología y asistencia personal puede mejorar la calidad de vida de las personas 
mayores. 

También han tenido éxito los modelos de negocio intergeneracionales, como los 
talleres que integran a jóvenes y mayores en actividades productivas. Estos espacios 
fomentan el intercambio de conocimientos y fortalecen las comunidades locales. 
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5.3 Estrategias de formación y capacitación 
La formación continua de la población mayor es esencial para su integración en la 
sociedad digital y en el mercado laboral. Los programas educativos centrados en la 
alfabetización digital, el emprendimiento y el bienestar pueden empoderar a los 
mayores, permitiéndoles afrontar nuevos retos. 

En Galicia, el programa Aprender Sempre ofrece cursos en áreas como la tecnología, 
las finanzas personales y el bienestar, animando a los mayores a adquirir nuevas 
habilidades.  

En Braga, la Universidad de Envejecimiento Activo organiza talleres y conferencias 
sobre diversos temas, fomentando la interacción social y el aprendizaje permanente. 

Además, debe darse prioridad a la formación de cuidadores y profesionales sanitarios, 
centrándose en las prácticas de atención humanizada y el uso de tecnologías de 
asistencia. Esta inversión garantiza una asistencia más cualificada y adaptada a las 
necesidades de la población mayor. 

5.4 Asociaciones y redes de cooperación 
La colaboración entre diferentes sectores es esencial para maximizar el impacto de las 
iniciativas de la Silver Economy. Las asociaciones entre autoridades locales, empresas, 
universidades y asociaciones son clave para desarrollar soluciones integrales y 
sostenibles. 

La creación de redes comunitarias de apoyo, que conecten a los mayores con servicios, 
voluntarios y actividades culturales, es igualmente importante. Las asociaciones 
internacionales pueden ayudar a compartir buenas prácticas y a reproducir iniciativas 
de éxito en diferentes contextos. 

Mediante el fortalecimiento de las políticas públicas, el fomento de modelos de 
negocio innovadores, la inversión en el desarrollo de capacidades y la consolidación de 
asociaciones estratégicas, Galicia y el Norte de Portugal tienen la oportunidad de 
liderar el desarrollo de una Economía de Plata inclusiva y sostenible. Estos esfuerzos 
garantizan no sólo un envejecimiento digno, sino también una sociedad más 
cohesionada y resiliente. 
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6. Plan de Acción de la Economía de la Plata  
La Economía de la Plata es un sector estratégico para el desarrollo sostenible de la 

Eurorregión Galicia-Norte de Portugal, pero su consolidación depende de la puesta en 

marcha de medidas eficaces y coordinadas. A partir del análisis realizado, se propone 

un Plan de Acción estructurado en torno a cuatro ejes estratégicos, con medidas 

concretas para convertir las recomendaciones en iniciativas tangibles. 

1. Fomentar el envejecimiento activo y la participación de los mayores 

Objetivo: Crear las condiciones para que los mayores permanezcan activos en la 

sociedad, el mercado laboral y las iniciativas comunitarias. 

Acciones concretas: 

▪ Crear programas de recualificación y formación para mayores, adaptados a las 

nuevas dinámicas del mercado laboral. 

▪ Fomentar la contratación y el emprendimiento senior, con beneficios fiscales y 

líneas de financiación específicas. 

▪ Apoyar iniciativas de voluntariado y mentoring intergeneracional, 

promoviendo la implicación de las personas mayores en proyectos educativos 

y sociales. 

Plazos recomendados: Corto y medio plazo (1-3 años) 

2. Potenciar la innovación y la digitalización en el sector de la longevidad 

Objetivo: Promover el desarrollo y la adopción de tecnologías que aumenten la calidad 

de vida de las personas mayores y mejoren la prestación de servicios. 

Acciones concretas: 

▪ Crear hubs de innovación especializados en la Silver Economy, fomentando el 

desarrollo de soluciones tecnológicas para la longevidad.  

▪ Ampliar el acceso de los mayores a la alfabetización digital, con programas de 

formación adaptados a sus necesidades.  

▪ Fomentar la inversión en tecnologías asistenciales como la telemedicina, la 

inteligencia artificial y los hogares inteligentes para mayores. 

Plazos recomendados: Medio y largo plazo (3-5 años). 

3. Invertir en turismo para mayores y movilidad accesible 

Objetivo: Adaptar la oferta y las infraestructuras turísticas de la Eurorregión para 

satisfacer las necesidades de la población senior, convirtiéndose en un destino de 

referencia. 
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Acciones concretas: 

▪ Crear paquetes turísticos específicos para mayores, con ofertas de ocio, cultura 

y bienestar.  

▪ Desarrollar infraestructuras urbanas y de transporte accesibles, garantizando 

la movilidad y autonomía de la población senior. 

▪ Apoyar a las empresas que creen experiencias adaptadas al turismo senior, con 

certificaciones e incentivos. 

Plazos recomendados: Corto y medio plazo (1-3 años). 

4. Crear un ecosistema sostenible para la economía plateada 

Objetivo: Desarrollar un marco de cooperación entre organismos públicos, empresas 

y sociedad civil para estructurar el sector de la Silver Economy en la Eurorregión. 

Acciones concretas:  

▪ Crear una Estrategia Regional para la Economía de la Plata, con objetivos claros 

y seguimiento de los resultados.  

▪ Establecer partenariados público-privados, garantizando la inversión y el apoyo 

a la puesta en marcha de iniciativas sostenibles.  

▪ Promover redes de colaboración entre municipios, universidades y centros de 

innovación, facilitando el intercambio de buenas prácticas y el desarrollo 

conjunto de soluciones. 

Plazos recomendados: Medio y largo plazo (3-5 años) 

Seguimiento y evaluación 

Para asegurar el éxito del Plan de Acción, es esencial implementar indicadores de 

impacto para monitorizar el progreso de las medidas propuestas. Se sugiere que 

Observatorio de la Economía de la Plata, responsable de: 

▪ Evaluar periódicamente los resultados de las acciones implementadas. 

▪ Fomentar la participación de las partes interesadas en la definición de políticas 

y estrategias futuras. 

▪ Ajustar y optimizar las estrategias, asegurando que se adaptan a las 

necesidades emergentes de la población mayor. 
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Tabla10 . Tabla resumen de las acciones de la Economía de la Plata (Elaboración 
propia) 

Eje Estratégico Objetivo Acciones recomendadas 
Calendario 
recomendado 

Fomentar el 
envejecimiento 
activo y la 
participación de 
las personas 
mayores 

Crear las condiciones para 
que las personas mayores 
permanezcan activas en la 
sociedad, en el mercado 
laboral y en las iniciativas 
comunitarias. 

- Crear programas de 
recualificación y formación para 
mayores. 

- Fomentar la contratación y el 
espíritu empresarial de las 
personas mayores. 

- Apoyar iniciativas de 
voluntariado y tutoría. 

Corto y medio 
plazo (1-3 
años) 

Potenciar la 
innovación y la 
digitalización en 
el sector de la 
longevidad 

Promover el desarrollo y 
adopción de tecnologías que 
aumenten la calidad de vida 
de los mayores y mejoren la 
prestación de servicios. 

- Crear polos de innovación 
especializados en la Silver 
Economy. 

- Ampliar el acceso de los 
mayores a la alfabetización 
digital. 

- Fomentar la inversión en 
tecnologías de apoyo. 

A medio y 
largo plazo (3-
5 años) 

Invertir en 
turismo para 
mayores y 
movilidad 
accesible 

Adaptar la oferta y las 
infraestructuras turísticas de 
la Eurorregión a las 
necesidades de la población 
senior, convirtiéndola en un 
destino de referencia. 

- Crear paquetes turísticos 
específicos para mayores. 

- Desarrollar infraestructuras y 
transportes urbanos accesibles. 

- Apoyar a las empresas que 
crean experiencias adaptadas al 
turismo senior. 

Corto y medio 
plazo (1-3 
años) 

Crear un 
ecosistema 
sostenible para 
la economía 
plateada 

Desarrollar un marco de 
cooperación entre 
organismos públicos, 
empresas y sociedad civil para 
estructurar el sector de la 
Silver Economy en la 
Eurorregión. 

- Crear una Estrategia Regional 
para la Economía de la Plata. 

- Establecer asociaciones 
público-privadas. 

- Promover redes de 
colaboración entre municipios, 

Medio y largo 
plazo (3-5 
años) 

La puesta en marcha de este Plan de Acción permitirá a la Eurorregión consolidarse 
como un territorio innovador e inclusivo para la Silver Economy, aprovechando las 
oportunidades generadas por el envejecimiento demográfico para impulsar el 
crecimiento económico y social. 
Con compromiso y colaboración entre sectores, será posible convertir el 
envejecimiento en un motor de innovación y desarrollo sostenible. 
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7. Recomendaciones personalizadas para cada grupo 
destinatario 

La aplicación de la Silver Economy requiere un enfoque colaborativo que se adapte a 
las especificidades de los principales agentes territoriales. Para garantizar una 
aplicación eficaz y sostenida, presentamos recomendaciones prácticas dirigidas a tres 
grupos clave: 

 

Responsables políticos: 

▪ Integrar la Silver Economy en los planes regionales: Es esencial que los 
gobiernos y entidades regionales incorporen la Silver Economy en sus agendas 
estratégicas de desarrollo, reconociéndola como motor de crecimiento e 
inclusión social. Esto implica crear políticas públicas que apoyen el 
envejecimiento activo y valoren a la población senior como un recurso. 

▪ Legislación específica para el sector senior: La creación de un marco legal 
adaptado a las necesidades y particularidades del sector de la longevidad 
puede facilitar el desarrollo de nuevos modelos de negocio, servicios y 
productos, eliminando barreras burocráticas e incentivando la inversión. 

▪ Políticas intersectoriales - Inversión estratégica: El enfoque debe ser 
transversal, implicando a diferentes ámbitos como la sanidad, la educación, el 
empleo, la vivienda y la movilidad. La inversión estratégica en infraestructuras 
y servicios que promuevan la autonomía y el bienestar de los mayores es crucial 
para el éxito de la Silver Economy. 

Economía Social: 

▪ Programas de divulgación: Desarrollar y reforzar iniciativas que ofrezcan 
servicios y apoyo directamente en las comunidades, garantizando que las 
personas mayores, especialmente en zonas rurales o menos accesibles, puedan 
beneficiarse de la Silver Economy. Esto incluye servicios de apoyo a domicilio, 
transporte comunitario y actividades de ocio locales. 

Público objetivo Recomendaciones clave 

Responsables 
políticos 

▪ Integrar la economía plateada en los planes regionales; 
▪ Legislación específica para el sector senior; 
▪ Políticas intersectoriales - Inversión estratégica. 

Economía social 

 

▪ Programas de divulgación; 
▪ Centros de día innovadores; 
▪ Técnicos de formación en metodologías centradas en la persona. 

Empresarios 
locales 

▪ Turismo para mayores, servicios de atención a domicilio, tecnología 
asistencial; 

▪ Co-creación con personas mayores; 
▪ Emprendimiento para mayores y formación adaptada. 
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▪ Centros de día innovadores: Promover la creación de centros de día que vayan 
más allá de la atención básica, ofreciendo programas innovadores de 
estimulación cognitiva, actividades intergeneracionales, formación digital y 
espacios sociales que combatan el aislamiento social. 

▪ Formación de técnicos en metodologías centradas en la persona: Formar a los 
profesionales para que puedan ofrecer cuidados y servicios personalizados, 
respetando la dignidad, las preferencias y la autonomía de las personas 
mayores. Esto es esencial para garantizar la calidad de los servicios en la Silver 
Economy. 

 

Emprendedores locales: 

▪ Turismo senior, servicios de atención a domicilio, tecnología asistencial: 
Fomentar el desarrollo empresarial en estos sectores, identificados como de 
alto potencial en la Silver Economy. El turismo accesible para mayores, los 
servicios innovadores de asistencia a domicilio y las soluciones tecnológicas 
para la salud y el bienestar de los mayores representan nichos de mercado con 
gran demanda. 

▪ Co-creación con los mayores: Involucrar a la población mayor en el proceso de 
desarrollo de productos y servicios, asegurando que las soluciones se adaptan 
realmente a sus necesidades y preferencias. La experiencia y los conocimientos 
de los mayores son un valioso recurso para la innovación. 

▪ Emprendimiento senior y formación adaptada: Animar a los propios mayores 
a crear sus propias empresas, aprovechando su experiencia y habilidades. 
Ofrecer programas de formación y tutoría adaptados a sus necesidades puede 
facilitar la transición hacia el emprendimiento. 
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8. Riesgos y limitaciones 
A pesar del alto potencial transformador de la Silver Economy, existen riesgos y 
limitaciones que deben ser debidamente identificados y mitigados: 

 

Legales e Institucionales: 

▪ Falta de un marco legal específico: La falta de una legislación clara y adaptada 

a las particularidades de la Silver Economy puede crear incertidumbre a 

inversores y emprendedores, dificultando el desarrollo y expansión de negocios 

y servicios. Es necesario un marco jurídico que reconozca y apoye este sector 

emergente. 

▪ Falta de coordinación intersectorial: La Economía de la Plata es un sector 

transversal que requiere la colaboración entre diferentes ministerios, 

departamentos y niveles de gobierno (nacional, regional, local). La ausencia de 

una coordinación eficaz puede dar lugar a la duplicación de esfuerzos, lagunas 

en la prestación de servicios y políticas incoherentes. 

Financieros: 

▪ Poco atractivo para los inversores: El sector de la longevidad puede ser 

percibido como de baja rentabilidad o alto riesgo por algunos inversores, 

especialmente en las primeras etapas. Es necesario crear incentivos fiscales, 

líneas de financiación específicas y demostrar el potencial de crecimiento y 

rentabilidad de la Silver Economy para atraer capital.  

▪ Modelos frágiles en territorios de baja densidad: En zonas rurales o menos 

densamente pobladas, la viabilidad económica de algunos modelos de negocio 

puede verse limitada debido a la dispersión de la población y a la menor escala 

del mercado. Se necesitan enfoques innovadores adaptados a estas realidades, 

como servicios móviles o soluciones basadas en la comunidad. 

Tipo de riesgo Descripción 

Legal e 
Institucional 

▪ Falta de un marco legal específico; 
▪ Falta de coordinación intersectorial. 

Financieros 
▪ Escaso atractivo para los inversores; 
▪ Modelos frágiles en territorios de baja densidad; 
▪ Dependencia de la financiación. 

Culturales y 
sociales 

▪ Estigmas asociados a la vejez; 
▪ Resistencia a la innovación; 
▪ Desigualdad territorial en el acceso a los servicios. 
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▪ Dependencia de fondos: Muchos proyectos e iniciativas de la economía 

plateada pueden depender excesivamente de fondos públicos o subvenciones, 

lo que puede poner en peligro su sostenibilidad a largo plazo. Es crucial 

desarrollar modelos de negocio que sean financieramente autosuficientes y 

diversificar las fuentes de financiación. 

Culturales y sociales: 

▪ Estigmas asociados a la vejez: La persistencia de estereotipos negativos sobre 

el envejecimiento puede dificultar la participación activa de los mayores en la 

sociedad y el mercado laboral, así como su aceptación de las nuevas 

tecnologías y servicios. Es esencial promover un cambio cultural que valore la 

experiencia y la contribución de las personas mayores. 

▪ Resistencia a la innovación: tanto los mayores como los proveedores de 

servicios pueden resistirse a adoptar nuevas tecnologías y modelos de 

atención. La formación, la sensibilización y la demostración de los beneficios de 

la innovación son esenciales para superar esta barrera. 

▪ Desigualdad territorial en el acceso a los servicios: Las diferencias en el acceso 

a servicios e infraestructuras entre zonas urbanas y rurales, o entre regiones, 

pueden exacerbar las desigualdades y limitar el impacto de la Silver Economy. 

Es necesario garantizar que las soluciones sean accesibles a toda la población 

mayor, independientemente de su ubicación geográfica. 
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9. Resumen y principales conclusiones  

9.1 Lo que muestran los datos 
La transformación demográfica en las regiones de Galicia y el Norte de Portugal es 
clara: la población senior está creciendo a un ritmo rápido. En Portugal, el porcentaje 
de personas de 65 años o más aumentó del 19,2% en 2012 al 23,9% en 2023. En 
España, esta cifra pasó del 17,4% al 20,1%. Este fenómeno va acompañado de un 
aumento de la edad media y de una creciente presión sobre los sistemas de salud, 
bienestar y empleo. 

A pesar del aumento de la longevidad, la calidad de vida de las personas mayores sigue 
siendo un reto. En Portugal, la esperanza de vida con buena salud a los 65 años es de 
9,1 años, por debajo de la media europea. En el mercado de trabajo, aunque la tasa de 
empleo de las personas de 55 a 64 años en Portugal ha aumentado del 57,1% en 2018 
al 66,4% en 2023, persisten las desigualdades, especialmente entre las mujeres y en 
las modalidades de trabajo precario. 

9.2 Lo que hay que cambiar 
▪ Las desigualdades de género siguen limitando el acceso de las mujeres mayores 

a empleos decentes y estables. 
▪ La salud preventiva y la alfabetización digital en materia de salud siguen 

estando poco desarrolladas, lo que dificulta el envejecimiento independiente. 
▪ La oferta de servicios adaptados a las necesidades de la población senior sigue 

siendo insuficiente, especialmente en zonas rurales y de baja densidad. 
▪ La falta de estrategias coordinadas entre salud, vivienda, movilidad y formación 

limita el impacto de las políticas públicas. 

9.3 Oportunidades de la Silver Economy 
La Silver Economy representa un nuevo paradigma económico y social que transforma 
el envejecimiento en una oportunidad para la innovación, la inclusión y el crecimiento. 
Sectores como la sanidad, las tecnologías de apoyo, la vivienda, el turismo y el 
emprendimiento intergeneracional destacan como áreas estratégicas para el 
desarrollo. 

Las soluciones más prometedoras son las siguientes 

▪ Salud y bienestar: servicios especializados e integrados basados en tecnologías 
digitales. 

▪ Tecnologías de apoyo: dispositivos de monitorización y plataformas de 
autogestión de la salud. 

▪ Vivienda y movilidad: espacios adaptados, accesibilidad urbana y transporte 
inclusivo. 

▪ Turismo senior: experiencias culturales, de bienestar y ocio adaptadas al 
público senior. 
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Principales conclusiones: 

▪ El envejecimiento es un fenómeno irreversible, pero representa una 
oportunidad para el desarrollo sostenible. 

▪ Persisten desigualdades estructurales en el mercado laboral, especialmente 
para las mujeres mayores. 

▪ Es prioritario reforzar la salud preventiva y la calidad de los servicios de apoyo 
a la longevidad. 

▪ La economía plateada tiene potencial para impulsar las economías locales y 
promover la cohesión territorial. 

▪ La acción integrada entre las políticas públicas, el sector privado y la sociedad 
civil es esencial para lograr un impacto duradero. 

9.4 Inclusión de perspectivas de futuro 
En los próximos años, la economía plateada desempeñará un papel decisivo para 
responder a los retos del envejecimiento. El avance de las tecnologías digitales, la 
personalización de los servicios y la valorización de la participación de los mayores 
darán forma a los sectores sociales y económicos de la región. 

Entre las tendencias a destacar: 

▪ La digitalización de la sanidad, a través de dispositivos inteligentes y servicios 
de teleconsulta. 

▪ El turismo senior como vector de dinamización económica, apostando por el 
patrimonio cultural y la accesibilidad. 

▪ La aparición de nuevos perfiles profesionales especializados en dar respuesta a 
la longevidad. 
 

Tendencia clave: Aumento de la población senior y desigualdades en el acceso al 
trabajo y a la salud. 

  Riesgo identificado: Crecimiento de las situaciones de precariedad, exclusión 
digital y pérdida de autonomía funcional. 

Oportunidad de intervención: Inversión en formación continua, inclusión digital, 
emprendimiento senior y modelos de salud preventiva. 
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Cuadro resumen final 

Reto Respuesta propuesta Actores clave 

Precariedad laboral 
senior 

Incentivos a la contratación y al reciclaje 
profesional 

IEFP, Empresas, Municipios 

Baja esperanza de vida 
saludable 

Inversión en salud preventiva y atención 
integrada 

SNS, IPSS, asociaciones locales 

Aislamiento y baja 
participación 

Voluntariado y programas de ocio 
intergeneracional 

Escuelas, IPSS, autoridades 
locales 

Servicios poco adaptados 
Promoción de nuevas empresas en la 

economía plateada 
Viveros de empresas, CCDR, 

universidades 

 
Galicia y el Norte de Portugal tienen ahora la oportunidad de liderar una respuesta 
inteligente, innovadora e integradora al envejecimiento. La Silver Economy es más que 
una política: es un compromiso con una sociedad para todas las edades. Convertir el 
envejecimiento en un motor de crecimiento depende de las decisiones que tomemos 
hoy. 
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